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LE CONSEIL DEPARTEMENTAL

Vu la Loi n° 82-213 du 2 mars 1982, modifiée, relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions,

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment son article L1612-19 modifié par la Loi n® 2015-

991 du 7 aolt 2015 - art. 107, qui prévoit que les assemblées délibérantes sont tenues informées dés leur

plus proche réunion des avis formulés par la Chambre régionale des comptes et des arrétés pris par le
représentant de I'Etat,

Vu le rapport de M. le Président,
Aprés avoir recueilli 'avis de la Commission Finances,

Considérant le rapport d'observations définitives de la Chambre régionale des comptes de Bourgogne-
Franche-Comteé sur le contrdle des comptes et de la gestion du Département Sadne-et-Loire pour les
exercices 2016 et suivants,

Aprés en avoir délibéré,
Décide a I'unanimité :
- de prendre acte de la communication par M. le Président du Rapport d'observations définitives de la

Chambre régionale des comptes de Bourgogne-Franche-Comté, complété du courrier de réponse de
I'ordonnateur, joint en annexe.

Le Président,
ANDRE ACCARY

Exécutoire de plein droit
Tran_s‘mission en Préfecture le 1 8 JUIL. 2023
' 19 L, 2073




Chambre régionale
des comptes

Bourgogne-Franche-Comté

Dijon, le 3 mai 2023
Le président

Réf. : 23 ROD2 AA 03

Obijet : Notification du rapport d’observations définitives
relatif au contrdle des comptes et de la gestion
du département de Sadne-et-Loire

P.J : 1 rapport d'observations définitives et sa réponse

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport d’observations définitives relatif au controle
des comptes et de la gestion du département de Sadne-et-Loire pour les exercices 2016 et
suivants, ainsi que votre réponse.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu’il vous appartient de protéger
jusgu’a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire a l'ordre du
jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu & débat. Dans cette perspective,
le rapport sera joint & la convocation adressée a chacun de ses membres.

Dés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant
la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et 'administration.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d’informer le greffe de la date de la plus proche réunion de voire assemblée délibérante et de Iui
communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs, je vous précise qu'en application des dispositions de larticle R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations est transmis au préfet de Sadne-et-Loire ainsi qu'au directeur
départemental des finances publiques de Sadne-et-Loire.

Enfin, fappelle votre attention sur le fait que I'article L. 243-9 du code des juridictions financiéres
dispose que "dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport d'observations
definitives a I'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale ou le président
de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre présente, dans un
rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises & la suite des observations
de la chambre régionale des comptes".

Monsieur André ACCARY

Président du Conseil départemental de Sadne-et-Loire
Hoétel du département

Rue de Lingendes

CS 70126

71026 MACON cedex 9

28-30, rue Pasteur - C5 71199 - 21011 DIION Cedex — Téléphone : 03 80 67 41 50
bourgognefranchecomte@crtc.ccomptes.fr - Site Internet : http://www.ccomptes.fr/fr/cre-bourgogne-franche-comte




Il retient ensuite que "ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait une
synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est présentée par le
président de la chambre régionale des comptes devant la conférence territoriale de I'action
publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette synthése ala Cour des comptes
en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9".

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d’observations, en les assortissant

des justifications qu’il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d’en mesurer
le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, I'assurance de ma considération distinguée.

Emmanuel ROUX

28-30, rue Pasteur - CS 71199 - 21011 DIJON Cedex — Téléphone : 03 80 67 41 50
bourgognefranchecomte@crtc.ccomptes. fr - Site Internet : http:/fwww.ccomptes.fr/fr/cre-bourgogne-franche-comte




Chambre régionale
des comptes

Bourgogne-Franche-Comté

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés,
a été délibéré par la chambre le 1% mars 2023

) 28 30 rue Pastcur— CS71 199 21011 DIJON Cedex Telephone 03 80 67 41 50
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Bourgogne-Franche-Comté a procédé au contrdle des
comptes et de la gestion du département de Sadne-et-Loire sur les exercices 2016 et suivants.

La situation financiére du département est saine. Les produits de gestion du budget
principal (99 % du total consolidé) sont passés de 527 M€ en 2016 a 565 M€ en 2020 (dont
359 M€ de fiscalité propre) et les charges de gestion de 457 M€ a 474 M€ (dont 295 M€ de
dépenses d’intervention sociale). La capacité d’autofinancement a en conséquence progressé
de 33 % pour atteindre 86,7 M€ en 2021, soit 15,3 % en moyenne des produits de gestion. Les
dépenses d’équipement cumulées (545 M€) ont été financées par les ressources propres dont
194,5 M€ d’autofinancement et 251 M€ d’emprunts nouveaux. Le niveau d’endettement
(356 M€ d’encours consolidé au 31 décembre 2021) est maitrisé (capacité de désendettement
ramenée & 4 ans a cette date) et présente un faible niveau de risque financier.

La qualité de I'information budgétaire et financiére apparait globalement satisfaisante,
mais la présentation des informations financiéres jointe aux documents budgétaires doit Etre
rendue plus compléte. La chambre reléve la bonne tenue de la comptabilité d’engagement, ainsi
que la sincérité et la fiabilité des opérations de fin d’exercice, des intégrations
d’immobilisations et des prévisions budgétaires. Dans la perspective du passage ala
nomenclature budgétaire et comptable M57, le département doit poursuivre la fiabilisation de
ses inventaires et constituer les provisions pour litiges et contentieux permettant de donner une
image fidele de son bilan.

Les charges de personnel du département sont de [’ordre de 104 M€ pour
2300 agents. Son taux d’administration (3 équivalents temps plein pour 1 000 habitants) est
inférieur a celui de la moyenne des départements (4 pour 1 000 habitants). Le département a
adopté ses lignes directrices de gestion en mati¢re de ressources humaines et modifi€ le régime
de travail de droit commun pour porter sa durée annuelle 2 1 607heures. La chambre lui
recommande 1’adoption d’une délibération sur le principe et la liste des emplois ouvrant droit
au versement des indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS), et Iinvite a
généraliser un dispositif automatisé de suivi du temps de travail. Le régime indemnitaire tenant
compte des fonctions des sujétions de I’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP)
mérite d’étre complété par I’adoption de critéres de prise en compte de I’expérience
professionnelle pour la part indemnité de fonction de sujétion et d’expertise (IFSE) et par
1’attribution effective du complément indemnitaire annuel (CIA).

La chambre s’est intéressée a certaines interventions du département en maticre
économique et sociale. Il est recommandé a la collectivité de mettre fin au dispositif de soutien
a la récupération de I’eau de pluie pour I’ensemble des usages liés a I’agriculture, non conforme
i la réglementation européenne notamment. Le dispositif de prévention des risques sociaux
pesant sur les exploitations agricoles s’avére quant a lui non conforme au cadre d’intervention
du département prévu par le code général des collectivités territoriales. Le département est
invité, s’agissant de ce dispositif, & constituer des provisions pour les créances dont le
recouvrement est compromis. La chambre constate la liquidation de I’agence de développement
touristique et de promotion du territoire.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n°1: Recenser !’intégralité des biens immobilisés dans Pinventaire
physique et le rapprocher réguli¢rement de I’inventaire comptable et de 1’état de ’actif tenu par
le comptable, notamment en vue du passage a la nomenclature budgétaire et comptable M57.

Recommandation n° 2 : Constituer une provision pour litiges et contentieux conformément
la réglementation budgétaire et comptable et procéder a son ajustement annuel.

Recommandation n° 3 : Mettre fin au dispositif irrégulier de soutien a I’équipement matériel
permettant de récupérer I’eau de pluie pour I’ensemble des usages liés a I’agriculture.

Recommandation n° 4 : Adopter dés 2023 une délibération fixant le principe du versement
des indemnités horaires pour travaux supplémentaires aux agents départementaux éligibles et
la liste des emplois y ouvrant droit.
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INTRODUCTION

Procédure

Le contrdle des comptes et de la gestion du département de Sadne-et-Loire sur les
exercices 2016 et suivants a été inscrit au programme des travaux de la chambre pour 2022.
Conformément 4 Dlarticle R.243-1 du code des juridictions financieres (CJF), M. André
Accary, ordonnateur en fonctions, a été informé de 1’ouverture de ce contréle par courrier du
03 janvier 2022. L’entretien de fin de contrdle prévu par I’article L. 243-1 du CJF a eu lieu le
30 septembre 2022. Lors de sa séance du 19 octobre 2022, 1a chambre a arrété des observations
provisoires transmises 3 M. André Accary. Des extraits les concernant ont ét€ adressés a des
tiers. Au vu des réponses regues, au cours de sa séance du 1% mars 2023, la chambre a arrété
les observations définitives présentées ci-apres.

Lors de son précédent contrdle', la chambre avait recommandé la réalisation d’une étude
de I’attractivité et de I’impact économique et financier du projet de « center parc » au Rousset-
Marizy. Une analyse prévisionnelle de son empreinte socio-économique a €té réalisée par son
promoteur, dont la décision sur la poursuite de ce projet est attendue par le département. Les
suites données aux trois autres recommandations (information de I’assemblée délibérante sur
les autorisations de programme et les crédits de paiement, apurement des comptes de travaux
d’office et adoption de nouvelles délibérations sur le régime indemnitaire des agents) seront
examinées dans le cadre du présent rapport.

Présentation du département de Sadne-et-Loire

Situé entre Dijon et Lyon, le département de Sadne-et-Loire est traversé par des axes
routiers majeurs (autoroute A6 et route Centre-Europe Atlantique), la ligne TGV Paris-Lyon-
Marseille et le canal du Centre qui relie les bassins de la Loire et du Rhéne. Il compte 551 496
habitants? dont 33 908 4 MAcon, la préfecture, et 45 056 a Chalon-sur-Sadne. Il recouvre cinq
zones aux dynamiques économiques et démographiques divergentes, le Chalonnais, le
Miconnais, le Charolais, le Nord-Ouest et la Bresse. La vallée de la Sadne, sur ’axe Mécon-
Chalon-sur-Sadne, attire de nouveaux arrivants avec un niveau de vie globalement plus élevé
que dans le reste du département®.

La Sadne-et-Loire dispose d’une agriculture diversifiée et d’un secteur industriel
important avec notamment les filieres de la métallurgie et transformation des métaux, de la
mécanique générale et de ’agro-alimentaire, ainsi que le seul pdle de compétitivité dédié au
nucléaire civil labellisé par I’Etat, Nuclear Valley. Deux territoires bénéficient du programme
« territoires d’industrie », le Grand Chalon et Ouest Sadne-et-Loire. Le taux de chomage des

! Rapport d’observations définitives du 04 avril 2017.

2 Source : INSEE, dossier complet département de Sadne-et-Loire au 01/01/2022.

3 Source : INSEE, Analyses Bourgogne-Franche-Comté « La Sabne-ct-Loire, un territoire porté par I’axe
dynamique Macon-Chalon-sur-Sadne », juillet 2020.
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15-64 ans s’établit a 12 % en 2018, contre 13,4 % au niveau national. En revanche, le taux de
pauvreté€ se situe a 13,1 % en 2018, contre 12,9 % au niveau régional.

Le conseil départemental se compose de 58 conseillers et I’exécutif comprend, outre le
président, quinze vice-présidents bénéficiant chacun d’une délégation de fonctions.

1 L’INFORMATION FINANCIERE ET LA FIABILITE DES
COMPTES

Suite a la recommandation formulée par la chambre lors du précédent contrdle, le
département a procédé en 2018 a I’apurement du compte relatif aux travaux effectués d’office
pour le compte de tiers. La tenue de la comptabilité d’engagement, les opérations de fin
d’exercice (restes a réaliser, rattachement des charges et produits) et Pintégration des
immobilisations en cours n’appellent pas d’observations. Les taux d’exécution du budget
principal sont globalement satisfaisants (cf. annexe n° 1).

1.1 Les rapports du président du conseil départemental

La qualité du rapport d’orientation budgétaire annuel s’est améliorée entre 2016 et 2022
avec l’introduction d’éléments sur les grands équilibres financiers, les orientations de la
collectivité et d’annexes sur I’état de la dette et les ressources humaines. Toutefois, la chambre
invite le département a le compléter sur les engagements pluriannuels en investissement, ainsi
que sur la structure des effectifs et les dépenses de personnel, en application des articles
L. 3312-1 et D. 3312-13 du code général des collectivités territoriales (CGCT). Dans sa réponse
aux observations provisoires, I’ordonnateur indique qu’une programmation pluriannuelle des
investissements a été présentée dans la version du rapport d’orientations budgétaires pour
2023.

Le rapport préalable au budget sur I'égalité entre les femmes et les hommes prévu par
Particle L. 3311-3 du CGCT n’appelle pas d’observations. Celui sur le développement durable,
prévu par I’article L. 3311-2 du méme code, est désormais complété dans sa version 2022 par
I’analyse sur les modalités d’élaboration, de mise en ceuvre et d’évaluation des actions,
politiques publiques et programmes, prévue a ’article D. 3311-8 du CGCT.

Les rapports d’activité des délégataires de service public* permettent d’apprécier
I’évolution de leur activité, mais la qualité de ’information fournie au département pourrait &tre
améliorée, conformément a ’article L. 1411-3 du CGCT.

* Société d’économie mixte locale (SEML) Agrivalys71, Restaurant «la Table », Maison du Charolais
et Société publique locale « BFC numérique ».
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Enfin, le département n’établit pas le rapport annuel spécial sur sa situation prévu a
I’article L. 3121-21 du CGCT, mais I’ordonnateur indique en rendre compte a 1’occasion du
rapport annuel d’activités qui donne lieu a un débat de ’assemblée départementale.

1.2 Les états annexés au budget primitif et au compte administratif du
budget principal

Si la chambre avait relevé lors du précédent contrdle une information insuffisante sur
les garanties d’emprunt, 1’état C1.1 sur 1’état des emprunts garantis, annexé aux budgets
primitifs (BP) et comptes administratifs (CA), apparait dorénavant complet. Les autres €tats qui
leurs sont annexés ont été globalement renseignés, malgré quelques lacunes ponctuelles dans
certains d’entre eux (états des engagements donnés et regus aux BP et CA, état des subventions
au BP, états sur I’état du personnel et des provisions au CA).

Une présentation bréve et synthétique sur les informations financiéres essentielles doit
étre jointe au BP et au CA pour permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux. Compte tenu de
I’insuffisance de I’information délivrée a ce titre (ratios financiers non mentionnés, présentation
trés succincte des orientations budgétaires) et de 1’absence de mise en ligne, la chambre invite
le département 2 revoir son contenu et 4 en assurer la mise en ligne sur son site internet, en
application de I’article L. 3313-1 du CGCT. La chambre reléve un enrichissement du contenu
de cette information budgétaire et sa mise en ligne sur le site internet de la collectivité pour la
premiére fois a I’occasion du vote du budget 2023.

1.3 La tenue de ’inventaire physique et le rapprochement entre I’inventaire
comptable et I’état de I’actif

Les rapprochements entre ’'inventaire comptable, I’état de [’actif et le bilan au
31 décembre 2021 font apparaitre des discordances, la plus importante de 5,6 M€ en valeur
brute, entre I’inventaire et 1”état de Iactif. Les écarts constatés sont réduits au regard des soldes
totaux et n’entachent donc pas la sincérité globale de la comptabilité patrimoniale. Toutefois,
les raisons de ces écarts étant identifiées, il conviendrait de procéder aux écritures de
régularisations nécessaires.
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Tableau n° 1 : Ecart état de ’actif, inventaire comptable et bilan au 31/12/2021
du budget principal, en €

B
3

Actif Tnventaire Bilan Actif Inventaire Bilan Ecart en VNC* | Ecart en VNC* | Ecart en VNC*
Immobilisations incorporelles

523752664| 522991937] s23752664] 261572591] 260990215 261572591 582376) o  -s82376
Immobilisations corporelles

2650356 206 | 2 653 938 827] 2 650 184 335 2487 609 157] 2489 823 733 2487368336] 2214576 240821] 2455397
Immobilisations financieres

28090479| 30902123 28880979] 28090479] 28335423] 28880979  244944]  790500] 545556

Total
3202 199 348] 3207832 887] 3202817 977] 2777272227 2779 149371] 2777821 906] 1877 144]  549679] 1327466

Source : CRC d’aprés état de I'actif, inventaire comptable et bilan - * VNC : Valeur Nette Comptable

En revanche, I'inventaire physique est incomplet. Aussi, en vue du passage a la
nomenclature budgétaire et comptable en M57 au 1* janvier 2024, le département envisage un
travail de fiabilisation de I’inventaire comptable avec I’adoption de la méthode d’amortissement
dite au prorata temporis au second semestre 2023. Sa direction des finances analyse 2 cette fin
les anomalies entre I’actif tenu par la paierie départementale et I’inventaire comptable (absences
de fiches d’inventaire, différence de valeur initiale ou de valeur nette comptable, différence
d’imputation). La chambre encourage la poursuite de ces travaux de fiabilisation de la
connaissance du patrimoine départemental.

Recommandation n° 1. : Recenser ’intégralité des biens immobilisés dans ’inventaire
physique et le rapprocher réguliérement de I’inventaire comptable et de 1’état de ’actif
tenu par le comptable, notamment en vue du passage a la nomenclature budgétaire et
comptable M57.

1.4 Les opérations relatives aux provisions

En vertu de Iarticle L. 3321-1 du CGCT, les dotations aux provisions constituent une
dépense obligatoire pour les départements. Elles doivent étre constituées a hauteur du risque
constaté, ajustées annuellement en fonction de son évolution et reprises lorsqu'elles sont
devenues sans objet. Leurs montants sont retracés dans des états joints au budget et au compte
administratif (art. D. 3321-2 du CGCT).
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1.4.1 La provision pour dépréciation des comptes de redevables

La provision pour dépréciation des comptes de redevables vise a faire face au risque de
non-recouvrement de créances susceptible d’aboutir & leur admission en non-valeur (ANV).Son
montant est déterminé A partir de I’état des restes a recouvrer établi par la paierie
départementale.

Au cours de la période contrdlée, le département a procédé a des ANV pour un montant
annuel moyen de I’ ordre de 306 000 €. Le rythme des reprises sur provisions suit celui des ANV.
Toutefois, des créances antérieures 2 2012 devraient également étre admises en non-valeur pour
plus de 110 000 € sur proposition du comptable public.

Tableau n° 2 : Evolution des admissions en non-valeur, créances éteintes et reprise sur provisions
du budget principal en € (2016-2021)

En € 2016 2017 2018 2019 2020 2021
¢. 6541 créances admises en non-valeur 330074 133 883| 346557| 500867| 397207| 124958
c. 6542 créances éteintes 3358 61128 132133 29 518 9911 13 851
Total 333432| 195012 478690| 530384| 407118| 138809
¢. 6817 dotations aux provisions - - 600 000| 497 963| 563 823| 385485
¢. 7817 Reprises sur provisions - - 485621 542538 419110| 142352

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion et les délibérations du conseil départemental 2016 a4 2021

1.4.2 La provision pour litiges et contentieux

Au cours de la période contrdlée, le département a été engagé dans 408 procédures
contenticuses pour lesquelles un risque financier était avéré, sans qu’il ait constitué de provision
pour litiges. Huit contentieux ont d’ores et déja donné lieu a jugements du tribunal administratif
le condamnant a verser 2 075 696 €.

La collectivité justifie cette absence de provisions compte tenu des risques identifiés par
ordre décroissant de récurrence qui portent sur les litiges en matiére d’aide sociale, de politique
de I’enfance, de ressources humaines, de marché public et de dommages corporels et relatifs
aux biens.

La chambre lui recommande de constituer une provision pour litiges dés I’ouverture d’un
contentieux, conformément 2 la réglementation budgétaire et comptable, et de I’ajuster si
nécessaire en fonction de I’évolution de la charge estimée. En réponse aux observations
provisoires, I’ordonnateur indique qu’une provision pour risques et charges sera constituée au
cours du premier semestre 2023.

Recommandation n° 2. : Constituer une provision pour litiges et contentieux
conformément a la réglementation budgétaire et comptable et procéder a son ajustement
annuel.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La qualité de l'information budgétaire et financiére apparait globalement satisfaisante,
mais peut étre améliorée en matiere d’engagements pluriannuels et de dépenses de personnel,
en application des articles L. 3312-1 et D. 3312-13 du CGCT, et de contenu de la présentation
bréve et synthétique jointe aux documents budgétaires.

La chambre reléve la bonne tenue de la comptabilité d’engagement, ainsi que la
sincérité et la fiabilité des opérations de fin d'exercice, des intégrations d’immobilisations et
des prévisions budgétaires. L apurement du compte de travaux effectués d’office a été réalisé
en 2018. Dans la perspective du passage a la nomenclature budgétaire et comptable M57, le
département doit poursuivre la fiabilisation de ses inventaires et constituer les provisions pour
litiges et contentieux permettant de donner une image fidéle de son bilan.

2 L’ANALYSE FINANCIERE

Au 31 décembre 2021, suite a la cl6ture de deux budgets annexes (BA), centre équestre
ct laboratoire, le budget du département se compose d’un budget principal (99 % des produits
et charges de gestion), de deux BA administratifs relevant de I’instruction M52 (centre de santé
départemental et construction Ehpad Mervans) et d’un BA industriel et commercial « RIP trés
haut débit » relevant de I’instruction M4,

L’analysc financicre se base sur les comptes de gestion du département appréhendés par le
logiciel d’analyse financiére des juridictions financieres, ANAFL Les données comparatives
relatives 2 la strate des départements de 500 000 a 999 999 habitants proviennent des directions
générales des collectivités locales (DGCL) et des finances publiques (DGFiP) jusqu’en 2020,
dernicre année disponible.

Sur la période de contrdle, plusicurs éléments ont eu un impact sur les finances
départementales :

- le transfert a la région Bourgogne-Franche-Comté des transports interurbains de voyageurs
au 1* janvier 2017 et des transports scolaires au 1° septembre 2017 : + 13 161 194 €’ ;

- la reprise au budget principal de la gestion du grand site de Solutré-Pouilly-Vergisson en
2019 :-577 152 €°;

- I'impact de la crise sanitaire avec un surcoft estimé par le département 2 43 M€ en 2020 et
10,9 M€ en 2021.

5 Source : courrier de la préfecture de Sadne-ct-Loire du 15 octobre 2020 sur I’atteinte de I’objectif du
contrat dit « de cahors » au titre de I’exercice 2019.

6 Montant retraité correspondant 2 la charge financiére du conseil départemental en 2019 avec déduction
de sa contribution au syndicat mixte en 2017 revalorisé deux fois au taux du contrat.
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2.1 L’analyse financiére du budget principal

2.1.1 Les produits de gestion

Sur la période 2016-2021, la progression des produits de gestion du budget principal pour
38 ME, soit 7 %, s explique par I’évolution des ressources fiscales propres (+ 30,7 M€), de la
fiscalité reversée (+4,5 M€), des ressources d’exploitation (+2,3 M€) et des ressources
institutionnelles (+ 552 K€). Les ressources fiscales propres en représentent 61 %, les
ressources institutionnelles 29 %, la fiscalité reversée 6 % et les ressources d’exploitation 4 %.

Tableau n° 3 : Evolution des produits de gestion en € (2016-2021)

Ressources 328536659 | 306124602 | 315536157 | 321259460 | 335281935 | 359250250
fiscales propres

slliscaile 27 815 837 45 478 184 31970 514 33 122 989 34 289 784 32330 619
reversee

dReSsOMceS 155970089 | 149019952 | 151292126 | 151826323 | 153338044 | 156 521 855
institutionnelles

dont dotation

globale de 92 059 488 83 332 038 83315 161 83 297 396 83 205 387 83101 981
fonctionnement

(DGF)

[ Reascnrees 15 137 942 16 422 013 20 368 062 22 160 736 30 349 351 17 407 056
d'exploitation

=:e ’s ‘;‘.f)’j:‘s 4z 527460527 | 517044751 | 519166859 | 528369508 | 553259114 | 565509 780

Source : logiciel ANAFI d’apreés les comptes de gestion

S’agissant des ressources fiscales, la contribution sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE) a été réduite de moitié depuis 2017 en raison de son transfert a la région avec la
compétence (ransport. La baisse des contributions directes nettes (- 144 M€), liée
essentiellement a la perte de la part de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB) a compter
de 2021 (- 117 ME€), a été principalement compensée par I’ attribution d’une fraction de taxe sur
la valeur ajoutée’ (+127,9 M€) en 2021, les droits d’enregistrement et taxes d’urbanisme
(+ 30,9 M€) et les taxes liées aux véhicules (+ 12,7 M€).

7 L’article 16 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020 prévoit la suppression
progressive de la taxe d’habitation de 2020 & 2023 avec un transfert de la part départementale de la taxe fonciere
sur les propriétés baties (TFPB) aux communes.
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Tableau n° 4 : Kvolution des ressources fiscales propres en € (2016-2021)

TFB 117 046 277 119 438 923 121 766 154 125 162 274 127 277 599 0
CVAE 55 651 261 25085911 26 841722 27 032 793 29 441 398 28237729
IFER 888 646 920 050 911 384 962 145 1 055 443 1202274
= Contributions directes nettes 173 586 184 145 444 884 149 519 260 153 157 212 157 774 440 29 440 003
Autres impédts locaux ou assimilés 383342 126 249 172 129 246 683 576 252 366 740
Droits d'enregistrement et taxes
d'urbanisme 45299 630 49 969 444 53033511 53037 055 60 135 508 76 253 586
Taxes liées aux véhicules 69471273 71 090 101 73536010 75514 366 78 491 666 82233 476
Impots et taxes liés a la
production etconsommation
énergétiques et 39 830 949 39 644 826 39 393 338 39363611 38314476 39 360 229
industrielles
Fraction de TVA 0 0 0 0 0 127 969 186
Autres impots et taxes -34 720 -150 901 -118 092 -59 468 -10 407 3627031
= Ressources fiscales propres 328 536 659 306124602 | 315536157 | 321259460 335281 935 359 250 250

Source : logiciel ANAFI d’apreés les comptes de gestion

Sur la période 2016 a 2020, le maintien du taux de la taxe fonciére sur les propriétés
baties (TFPB) a 20,08 %, supérieur au taux moyen de la strate 4 17,97 %, et la perte du pouvoir
de fixation des taux a compter de 2021, traduisent la réduction de la marge de manceuvre du
département sur son niveau de ressources fiscales alors méme, comme le souligne I’ordonnateur
dans sa réponse aux observations provisoires, que le potentiel financier du département est plus

faible que celui des départements de sa strate d’appartenance.

S’agissant de la fiscalité reversée, 1’évolution des attributions de compensation de la
CVAE pour 3,5 M€?®, des frais de gestion de la TFB (+ 935 K€) et du montant versé par le fonds
de péréquation des droits de mutation a titre onéreux (DMTO) pour 485 K€, expliquent sa
progression de 4,5 M€ (soit + 16,2 %) entre 2016 et 2021.

¥ L attribution de compensation de la CVAE correspond au mécanisme mis en place lors du transfert de
la compétence transport du département 2 la région pour assurer sa neutralité financire.
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Tableau n° 5 : Evolution de la fiscalité reversée en € (2016-2021)

Fonds national de garantie

individuelle des ressources 11129655 | 11129655 | 11129655 | 11129655 | 11129 655 | 11 129 655
(FNGIR)

Fonds de péréquation CVAE 1776516 | 2416462 | 1226859 | 1127341 | 1332416 | 1315949
‘é’{,ﬁ’l’z”’i""s dercompensatiT 0| 16481662 | 3554721 | 3554721 | 3554721 | 3554721
Frais de gestion de la TFPB 8434329 | 8565443 | 8652307 | 9023084 | 9037540 | 9369735
Fonds de péréquation DMTO* 6475337 | 6884962 | 7406972 | 8288188 | 9235452 | 6960559
Total fiscalité reversée 27815837 | 45478184 | 31970514 | 33122989 | 34 289784 | 32330619

* montant correspondant au solde entre le reversement et le prélévement
Source : logiciel ANAFI d'aprés les comptes de gestion

Entre 2016 et 2021, I’évolution des ressources d’exploitation de 15,1 M€ a 17,4 M€
& 15 %) est 4 corréler en grande partie 2 la facturation de personnel mis a disposition
(+ 1,7 M€), ainsi qu’au recouvrement de dépenses d’aides sociales et de la participation des
bénéficiaires d’une mesure d’accompagnement social personnalisé (+ 2,4 M€).

L’évolution des ressources institutionnelles (+ 552 K€) s’explique principalement par
’augmentation des « autres » participations (+ 8,5 M€, 90 % du total), dont une hausse de
5,3 M€ de la dotation versée par la Caisse nationale de solidarité pour I’autonomie (CNSA) au
titre de I’allocation personnalisée d’autonomie (APA) et de prés de 500 000 € pour celle versée
au titre de la prestation de compensation du handicap (PCH). En 2020, le département a percu
814 832 € de la CNSA pour le financement d’une prime exceptionnelle aux professionnels des
services d’aide et d’accompagnement a domicile (SAAD). En revanche, la dotation globale de
fonctionnement (DGF) est en baisse de 9 M€, dont la dotation forfaitaire de 8,7 M€.

Le potentiel financier du département correspond au produit fiscal potentiel auquel
s ajoutent les produits pergus en n-1 au titre des dotations de compensation et forfaitaires de la
DGF et le montant moyen pergu sur les cinq derniéres années au titre des droits de mutation.
Sur la période 2016 a 2021, ce potentiel financier exprimé par habitant se situe
systématiquement en-dega du potentiel financier moyen de I’ensemble des départements et des
départements non urbains.
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Tableau n° 6 : Evolution des indicateurs fiscaux et financiers (2016-2021)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
TFPB - bases nettes imposées 581316 | 591435 | 604054 | 621206 | 633315
TFPB - taux voté 20,08% | 20,08% | 20,08% | 20,08% | 20,08%
TFPB - taux moyen strate 17,96% 18,06% 17,97% 17,95% 17,93%
TFPB - taux moyen national 15,44% 16,25% 16,24% 16,26% 16,26%
Potentiel fiscal par habitant 44378 | 45527 | 40346 | 416,68 | 43030 | 446,42
Potentiel financier par habitant 559,32 560,89 498,04 511,28 525,08 541,32
" f};ee"’iflﬁ”“"“"e”’“r HabeE 632,05 | 630,66 | 56543 | 58522| 60978 | 624,72
Z ‘:)’ye:rfif,i)f:’;"r’ézi;’*ﬁ“r habitant 57023 | 56943 | 51743 | 53255| 55403 | 568,10

* ensemble des départements - ** ensemble des départements non urbains

Source : délibérations département, fiches DGCL d’apreés source DGFIP 2016-2020, fiches individuelles DGF
2016-2021, états 1253 de 2016-2021

2.1.2 Les charges de gestion

Sur la période 2016-2021, les charges de gestion se composent des aides directes (35 %)
et indirectes (27 %) a la personne, ainsi que des charges de personnel (21 %), alors que les
charges a caractére général et les autres charges de gestion représentent chacune 7 %, et les
subventions de fonctionnement 3 % de leur total.

Leur évolution (+ 17,5 M€, soit 3,8 %) s’explique essentiellement par les dépenses
d’intervention sociale (+ 5,5 M€), cf. infra 2.2.3.

L’évolution des charges de personnel (+ 11,9 M€) est principalement due aux charges
de personnel interne (+ 9,8 M€), dont 5,7 M€ relevant du personnel titulaire, et dans une
moindre mesure aux charges de personnel externe (+ 2,1 M€E)°.

A contrario, les charges 4 caractere général connaissent une baisse significative (prés de
20,8 ME) liée essentiellement aux charges de transports collectifs compte tenu du transfert en
2017 de la compétence transport a la région pour 22 M€, alors que les achats (+ 3,6 M€),
les frais d’honoraires, études et recherches (+ 411 K€) et les dépenses de publicité, publications
et relations publiques (+259 K€) sont en augmentation. En réponse aux observations
provisoires, I’ordonnateur explique la hausse de ces dernieres par les dépenses engagées en
2020 pour lutter contre les effets économiques liés au contexte sanitaire poursuivies en 2021.

L’évolution des autres charges de gestion s’explique par la prise en charge du déficitdu
budget annexe du centre de santé départemental A hauteur de 3,6 M€ en 2021 et la diminution

? Charges de personnel imputées sur le compte 621 « personnel extérieur au service ».
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des contributions obligatoires (- 986 K€). La baisse significative de la dotation de
fonctionnement des colleéges (- 2,7 M€, soit -29 %) a été en partie neutralisée par
’augmentation de la contribution au service d’incendie (+ 2,4 M€) entre 2016 et 2021. En
réponse aux observations provisoires, ’ordonnateur explique la baisse de la dotation de
fonctionnement des colléges par 1a mutualisation des factures de fluides et de téléphonie de ces
établissements et 1’ajustement de leur dotations a leur fonds de roulement.

Tableau n° 7 : Evolution des charges de gestion en € (2016-2021)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Charges a caractere général 45 606 170 36 363 973 29 554 178 33078 158 28 211 836 24 806 418

+ Charges de personnel 92 070 187 92 612 434 94 105 405 95 632 712 99600799 | 103 928 610
p: ::’Oifed”“’” dla 148470494 | 150633608 | 151942441 | 154873545| 177588184 | 163624253
p*; ;:iie:ei”di’ec’es alla 121307655 | 121040031 | 122188619| 126372564 | 137695390 | 131691022
j Beiventionslde 10 756 774 12997 880 12 817 689 13 246 623 19 152 025 15 038 450
fonctionnement

+ Autres charges de gestion 38 826 093 36 194 143 31928 199 30518 115 30 705 872 35481714
=Charges de gestion 457037373 | 449842071 | 442536530 | 453721717 | 492954106 | 474 570 467

Source : logiciel ANAFI d’apreés les comptes de gestion

Le montant des subventions de fonctionnement versées par le département progresse de
preés de 4,3 ME (+47 %), dont 3,2 M€ aux personnes de droit privé. 67 % des 84 M€ de
subventions versées entre 2016 et 2021 le sont aux associations et autres organismes de droit

privé.

Tableau n° 8 : Subventions de fonctionnement versées (compte 6574) en € (2016-2021)

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Subventions de fonctionnement | 10756774 | 12997880 | 12817689 | 13246623 | 19152025 | 15038450
e T i 3975775 | 4023767 | 4518012 4840787 | 4869145| 4987554
établissements publics

e e e 6772960 | 8967120 8282517 | 8395494 | 14231816 | 9974866
de droit privé

Part des associations et 63 % 69 % 65 % 63 % 74 % 63 %
organismes de droit privé

dont remises gracieuses 8039 6 994 17 160 10 342 51 064 76 030
Subventions en € par habitant 19 €/ hab. 23 €/ hab. 23 €/ hab. 24 €/ hab. 35 €/ hab. ND*
Subventions moyenne strate 34 €/ hab. 31 €/ hab. 29 €/ hab. 29 €/ hab. 32 €/ hab. ND

Source : logiciel ANAFI d’aprés les comptes de gestion, ¥*ND= non disponible
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Depuis le 1* septembre 2022, le département a mis en place un nouveau service et un
site internet « Asso71 » pour aider et conseiller les associations dans leurs démarches. Ce

service permet désormais ’accés a un catalogue des subventions départementales et par
domaine. La chambre reléve cette bonne pratique de gestion a consolider.

2.1.3 Les dépenses d’intervention sociale

Les dépenses d’intervention sociale ont progressé de 25,5 M€ (+ 9 %) dont 15,1 M€ au
titre des aides directes et 10,4 M€ au titre des aides indirectes a la personne (frais de séjours et
d’hébergement) entre 2016 et 2021 (cf. annexe n° 2).

La progression des aides directes concerne principalement 1’allocation des personnes
handicapées (APH)'°, pour 6,4 M€, le revenu de solidarité active (RSA), pour 5,6 ME, ainsi que
les aides 2 la famille et a I’enfance A hauteur de 3,4 M€. Entre 2016 et 2020, le montant des aides
directes a la personne s’établit en moyenne a 282 € par habitant, soit en-deci de la moyenne de
la strate de 291 €. En réponse aux observations provisoires, 1’ordonnateur explique cet écart par
la structure des dépenses du département avec un niveau moindre des dépenses de RSA et une
politique d’autonomie encore axée sur la prise en charge en établissement.

En 2020, ’augmentation de I’APH est liée 4 I’adoption d’un plan de soutien voté en
mai 2020 et la hausse des dépenses du RSA par rapport 2 2019 (+ 7,8 %) s’ explique par la forte
augmentation du nombre d’allocataires liée au contexte sanitaire.

Pour ’enfance, I’évolution des aides directes en 2020 s’explique par les mesures du plan
de soutien départemental, et, en 2021, par une revalorisation du tarif horaire de 14,67 % de
’aide & domicile a compter d’octobre 2021.

S’agissant des aides indirectes a la personne, 1’évolution est a corréler a I’augmentation
des frais d’accueil familial et de séjour de I’aide sociale a I’enfance (+ 6,1 M€),ainsi que des
frais de sé¢jour pour adultes handicapés (+ 3,8 M€). Le montant moyen des aides indirectes qui
s’€léve a 227 € par habitant est supérieur a la moyenne de la strate, 189 €.

2.14 La capacité d’autofinancement du budget principal

Entre 2016 et 2021, I’excédent brut de fonctionnement (EBF) du budget principal a
¢volué de 20,5 M€ grice a une progression plus importante des produits (+ 7,2 %) que des
charges de gestion (+ 3,8 %). L’EBF représente en moyenne 13,7 % des produits de gestion.

La capacit¢ d’autofinancement (CAF) représente la marge dégagée par le cycle
d’exploitation pour couvrir I’annuité en capital de la dette et financer les investissements. La
CAF brute, en augmentation de 21,4 M€, soit 32,8 %, représente en moyenne 15,3 % des
produits de gestion. La CAF nette de I’annuité de la dette est également en progression
(+ 16 M€, + 52 %), malgré une dégradation en 2020 liée au contexte sanitaire.

19 L’allocation des personnes handicapées comprend les aides individuelles suivantes : prestation de
compensation du handicap (PCH) et Allocation Compensatrice pour Tierce Personne (ACTP) ou autres.
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L’évolution de la CAF brute, malgré I’augmentation des dotations nettes aux
amortissements (+ 6,5 M€), a permis de dégager un résultat de fonctionnement en progression
de 61 %, de 27,9 M€ & 44,9 ME. Cet excédent, qui a toujours été supérieur au besoin de
financement de la section d’investissement, a été affecté en priorité a la couverture de ce besoin
et le solde reporté en recettes de fonctionnement (cf. annexe n° 3).

L’évolution de la CAF brute par habitant se situe dans la moyenne de la strate entre 2016
et 2019, puis en-deca a compter de I’exercice 2020 marqué par la crise sanitaire (104 € pour le
département, contre 138 € pour la strate).

Graphique n° 1 : Evolution de la CAF brute en euros par habitant en € (2016-2020%)

160
140
120 —_ﬂ<
100
80
60
40
20

0
2016 2017 2018 2019 2020

@m= CAF brute / habitant === CAF brute / habitant (moyenne strate)

Source : logiciel ANAFI d’aprés les comptes de gestion et fiches DGCL 2016-2020
* données 2021 non disponibles

2.1.5 Le financement des investissements du budget principal

Sur la période 2016 a 2021, les investissements du budget principal (545,4 M€ en
cumulé) ont été financés par les ressources propres a hauteur de 55 %, soit 194,5 M€ au titre de
I’autofinancement et 107,2 M€ par les recettes d’investissement hors emprunt : 51,3 M€ issus
du fonds de compensation de la TVA (FCTVA), 27,5 M€ des fonds affectés a 1’équipement
(amendes de police en particulier) et 20,7 M€ au titre des subventions d’investissement regues.

Les subventions d’investissement regues concernent essentiellement le déploiement de la
fibre optique pour lequel le département a bénéficié en 2017 d’un financement de la région a
hauteur de 5,5 ME, ainsi que de participations des communes et intercommunalités de pres de
9.2 ME. La décision modificative du 25 juin 2018 a prévu le transfert des titres de recettes émis
en faveur du trés haut débit du budget principal vers le budget annexe RIP-THD, ce qui explique
le solde négatif de ces subventions pour 15,5 M€ en 2018.
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Le besoin de financement propre de 243,6 M€ a été couvert par le recours a I’emprunt
pour un total de 251 M€. Le fonds de roulement!! s’est donc reconstitué de 2,7 M€ entre 2016 et
2021 (cf. annexe n° 4).

Graphique n° 2 : Financement des dépenses d’équipement en € (2016-2021)
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Source . logiciel ANAFI d’apreés les comptes de gestion

Entre 2016 et 2021, le rapport entre le financement propre disponible et les dépenses
d’équipement, en moyenne de 88 %, traduit la soutenabilité globale de la politique
d’investissement conduite par le département dont les dépenses d’équipement, exprimées en
euros par habitant, sont plus élevées que la moyenne de sa strate, hormis en 2018.

Tableau n° 9 : Evolution des dépenses d’équipement du budget principal
par habitant en € (2016-2020%)

2016 2017 2018 2019 2020
Dépenses d’équipement en €/ habitant 93 105 90 117 115
Dépenses d’équipement en €/ habitant - 81 95 96 104 100
moyenne strate
Ecart 12 10 -6 13 15

Source : fiches DGCL 2016-2020 d'aprés les données DGFIP ; * données 2021 non disponibles

" Le fonds de roulement correspond & la différence entre les ressources stables (dotations, réserves et
affectation, résultat de fonctionnement, subventions d’investissement, provisions, dettes financieres) et les emplois
immobilisés (immobilisations propres nettes des amortissements).
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Sur la période 2016 a 2021, P’encours de dette du budget principal est en progression de
27,2 ME (+ 10 %) et s’ établit en moyenne annuelle a 292 M€. Corrélativement, I’encours de la
dette par habitant a évolué de 510 € en 2016 & 563 € en 2021 (+ 10 %). Il se situe au-dessus de
la moyenne de la strate, 486 € en 2016 ct & 456 € par habitant en 2020, ce qui est a corréler avec
le niveau des dépenses d’équipement par habitant.

Toutefois, la capacité de désendettement, 3,8 ans en moyenne, ainsi que le ratio
d’endettement, 54 % en moyenne, sont révélateurs d’un niveau d’endettement maitrisé.

Tableau n° 10 : Ratios d’endettement du budget principal en € et en % (2016-2021)

Encours dette du BP

au 31/12 283 644 118 282 580 200 273 131 832 280 131 118 321 488 233 310 844 631
Encours dette BP /

habitant au 31/12 510 508 492 505 581 563
Encours dette / habitant 486 483 459 449 456 ND*
au 31/12 moyenne strate

pgdiinicneligpnancns 2,5% 2,1% 1,9% 1,7% 1,3% 1,2%
du BP

Capacité de

désendettement BP en

années (Dette | CAF 43 44 38 22 56 2.8
brute du BP)

Ratio d’endettement 53,5 % 543 % 52,5 % 52,8 % 57,9 % 54,8 %

(en %)

Source : logiciel ANAFI d’aprés les comptes de gestion et fiches DGCL — *ND = non disponible

2.2 L’analyse financiére consolidée

L’analyse financiére consolidée porte sur le total du budget principal et des budgets

annexes.

2.2.1 L’évolution du résultat consolidé

Sur la période 2016 2 2021, le résultat consolidé (hors restes a réaliser, RAR) de la
section de fonctionnement a évolué de prés de 25,4 M€ (+ 53 %), le résultat du budget principal
passant de 27,8 M€ a 44,8 M€ en 2021 (cf. annexe n° 5).
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Tableau n° 11 : Résultat consolidé de I’exercice en € (2016-2021)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Recettes consolidées (A) 544 049 137 | 537555229 | 535356941 | 551 780014 | 578 667 951 | 594 952 041
Dépenses consolidées (B) 516022903 | 511252038 | 506461269 | 522 596 265 | 563 935 548 | 547 057 579
Résultat de l'exercice (A-B) 28026235 26303190 | 28895671 | 29183749 | 14732403 | 47 894 462
Report 20079418 | 20316722 | 34742529 13232090 | 15081972 | 25591209
Résultat consolidé 48105653 | 46619912 | 63638201 | 42415839 | 29814375 | 73485671

Source : logiciel ANAFT d’aprés les comptes de gestion

2.2.2 Les équilibres financiers

Entre 2016 et 2021, ’'EBF consolidé, a évolué de maniére erratique compte tenu
notamment du transfert de la compétence transport au cours de 1’exercice 2017 et de ’impact
de la crise sanitaire en 2020.

La CAF brute consolidée, en progression de 24,5 M€, soit 37 %, couvre le montant de
I’annuité en capital de la dette sur toute la période de contrdle, ce qui a permis de dégager une
CAF nette positive en augmentation de 18,3 M€ (+ 59 %).

Compte tenu de sa capacité de financement, les 600 M€ d’investissements du
département, en progression de 42,7 M€ (+ 52 %) entre 2016 et 2021, ont été essentiellement
financés par les fonds propres disponibles, 1’autofinancement, a hauteur de 190 M€ (32 %), et
les recettes d’investissement hors emprunt pour 142 M€ (24 %).

Le besoin de financement, de 1’ordre de 282 ME, a été largement couvert par le recours
a ’emprunt a hauteur de 294,7 M€, ce qui a permis in fine une consolidation du fonds de
roulement de 7,8 M€ entre 2016 et 2021.

Eu égard a ce recours a I’emprunt, I’encours de dette consolidée est en augmentation
de 68,7 M€ (+ 24 %), entre 2016 et 2021. En revanche, la capacité de désendettement, en
moyenne de 4,5 années sur la période, traduit un niveau d’endettement maitrisé (cf. annexe
n° 6).

2.2.3 Leniveau d’endettement global

Au 31 décembre 2021, 60 contrats de préts sont en cours'2, dont 55 emprunts bancaires,
trois crédits renouvelables, deux instruments de couverture (un swap et une option type tunnel)

12 54 contrats de prét pour le budget principal, cing contrats pour le BA RIP THD, et un contrat pour le
BA EHPAD.
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pour un montant initial de 676531 846€, avec un capital restant di (CRD) de
356 529 059 €.

Cette dette est majoritairement (81,8 %) a taux fixe, les emprunts a taux variable n’en
représentent que 18,2 %. Elle se répartit entre 13 organismes préteurs (cf. annexe n° 7) dont
80 % sur cing d’entre eux.

Au 31 décembre 2021, 54 contrats sont classés 1-A selon la charte Gissler!'?, s0it 97,8 %
des préts pour un CRD de 348 720 726 €, alors que quatre contrats sont classés en 1-B,soit 2,2 %
pour un CRD de 7 808 333 €. Suite au réaménagement en novembre 2020 du dernier emprunt
dit « toxique » classé en 4-E, la chambre reléve le faible niveau de risque financier de la dette.

Tableau n° 12 : Répartition et classement de la dette au 31/12/2021 en € et en %

Montant CRD Part en %

Taux fixe 290 560 183 € 81,8 %
Taux variable 64 968 876 € 18,2 %
Total 356 529 059 € 100 %
Classement 1-A 348 720726 € 97,8 %
Classement 1-B 7808333 € 22 %
Total 356 529 059 € 100 %

Source : état de la dette 2021 — données département et classement selon la charte Gissler

2.2.4 Les indicateurs bilanciels

Entre 2016 et 2021, le fonds de roulement consolidé progresse (+ 86,5 %) pour s’établir
a 31,8 M€ en 2021 en raison essentiellement de 1’évolution des dotations, réserves et
affectations (+ 180,7 M€), de la neutralisation des amortissements (+ 19,5 ME€), des
subventions (+ 16,4 M€) et de la ressource liée aux dettes financieres (+ 27,2 M€). Il représente
en moyenne 14,9 jours de charges courantes.

Le besoin en fonds de roulement, qui correspond a un besoin de financement pour faire
face au décalage entre les encaissements et décaissements du cycle d’exploitation, represente
en moyenne - 13,6 jours de charges courantes.

Sur la période 2016 a 2021, le niveau de trésorerie, arrété au 31 décembre de chaque
exercice, représente en moyenne 29 jours de charges courantes (cf. annexe n° 8). En cas de
besoins de trésorerie, la collectivité indique recourir a des lignes de trésorerie contractualisées
aupres de partenaires bancaires ou a des capacités de tirage sur des crédits renouvelables.

13 La méthodologie de classification de la charte Gissler prend en compte deux critéres, ’indice sous-
jacent servant au calcul de la formule, avec un classement de 1 (risque faible) a 5 (risque €levé), et la structure de
la formule de calcul, avec un classement de A (risque faible) a E (risque élevé).
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les produits de gestion du budget principal du département de Sadne-et-Loire (99 %
du total consolidé) sont passés de 527 M€ en 2016 a 565 M€ en 2020 (dont 359 ME de fiscalité
propre) et les charges de gestion de 457 M€ a 474 M€ (dont 295 ME de dépenses d’intervention
sociale). Sa capacité d’autofinancement a en conséquence progressé de 33 % pour atteindre
86,7 M€ en 2021, soit 15,3 % en moyenne des produits de gestion. Ses dépenses d’équipement
cumulées (545 M€) ont été financées par les ressources propres dont 1945 M€
d’autofinancement et 251 M€ d’emprunts nouveaux. Le niveau d’endettement consolidé
(356 ME d’encours au 31 décembre 2021) est maitrisé (capacité de désendettement ramenée
4 ans a cette date) et présente un faible niveau de risque financier.

3 DE CERTAINES MODALIT\ES D’INTERVENTION DU
DEPARTEMENT EN MATIERE ECONOMIQUE ET SOCIALE

31 Le dispositif de prévention des risques sociaux des exploitations
agricoles de Saone-et-Loire

Par délibération du 15 novembre 2018, le département a approuvé un dispositif d’aide
relatif a la prévention des risques sociaux pesant sur les exploitations agricoles, ouvert jusqu’au
1" mai 2019 et constitué d’une avance de 10 000 €, remboursable sur 10 ans & raison de
1 000 € par an a compter de 2020, accompagnée d’un audit technico-économique réalisé par la
chambre d’agriculture de Sadne-et-Loire.

A cette fin, le département a conclu, le 15 novembre 2018, une convention de partenariat
avec la chambre d’agriculture et 1’association « Initiative Sadne-et-Loire (ISL) ». Cette
association sans but lucratif est chargée d’accorder les avances sous forme de préts d’honneur
gréce aux fonds versés par le département, a hauteur de 1 M€ dans un premier temps. Par décision
modificative du 14 mars 2019, le fonds a été abondé de 3 ME supplémentaires, le nombre de
dossiers déposés dépassant la prévision. Par délibération du 20 décembre 2019, le
remboursement des avances a €té reporté d’un an, puis, par délibération du 11 février 2022, la
date d’échéance de ’ensemble des remboursements, a fin 2030. L’association ISL est chargée
de la phase amiable du recouvrement auprés des agriculteurs et reverse une fois par an au
département le produit des remboursements appuyé d’un tableau récapitulatif. Le comptable
public est chargé du recouvrement contentieux des créances au vu de titres exécutoires émis par
I’ordonnateur.

Ce dispositif n’est pas régulier et il est en outre porteur de risques financiers pour la
collectivité.

Le département justifie son intervention par une volonté d’agir auprés des exploitants
agricoles pour prévenir le risque d’exclusion. Il invoque les alinéas 1 4 3 de I’article L. 115-1
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du code de I’action sociale et des familles (CASF)!'* et I’alinéa 1¢ de I’article L. 115-2 du méme
code relatifs a la lutte contre la pauvreté et les exclusions sociales. La délibération institutive
vise le pacte territorial d’insertion (PTI) 2017 relatif aux politiques d’insertion, a la lutte contre
la pauvreté et a ’aide au retour a I’emploi destiné notamment aux bénéficiaires du RSA, dont les
exploitants agricoles. Toutefois, les avances ne constituent pas des aides sociales versées 2 la
personne, mais des financements accordés a des exploitations agricoles en tant qu’entreprises.

De plus, ce montage méconnait 1’article L. 3232-1-2 du CGCT" selon lequel « Par
dérogation a l'article L. 1511-2, le département peut, par convention avec la région et en
complément de celle-ci, participer, par des subventions, au financement d'aides accordées par
la région en faveur [..] d'entreprises exercant une activité de production, de
commercialisation et de transformation de produits agricoles, de produits de la forét ou de
produits de la péche et de l'aquaculture. Ces aides du département ont pour objet de permetire
d ces organisations et a ces entreprises d acquérir, de moderniser ou d ' améliorer ['équipement
nécessaire d la production, a la transformation, au stockage ou a la commercialisation de leurs
produits, ou de mettre en ceuvre des mesures en faveur de l'environnement. Ces aides
s'inscrivent dans un programme de développement rural et régional ou dans le cadre d'un
programme opérationnel de mise en ceuvre des fonds européens liés a la péche et aux affaires
maritimes ou dans un régime d'aides existant au sens du droit européen, notifié ou exempté de
notification ».

En effet :

- I’objet de ’aide ne vise pas a acquérir ou améliorer 1’équipement de I’exploitation ;

- seule Iattribution de subventions sans intermédiation est prévue par le CGCT, alors qu’il
s’agit au cas d’espéce d’attribution de préts d’honneur par I’intermédiaire d’une
association ;

- le département n’intervient pas ici en complémentarité de la région Bourgogne-Franche-
Comté : celle-ci en effet n’a pas mis en place une telle aide dans le cadre de la convention
2017-2020 relative aux conditions d’intervention complémentaire de la région Bourgogne-
Franche- Comté et du département de Sadne-et-Loire en matiere de développement
économique pour les secteurs de I’agriculture'®.

14 Selon I’article L. 115-1 du CASF, « La lutte contre la pauvreté et les exclusions est un impératif

national fondé sur le respect de I'égale dignité de tous les étres humains et une priorité de l'ensemble des politiques
publiques de la nation.

Elle tend a garantir sur l'ensemble du territoire l'accés effectif de tous aux droits fondamentaux dans les
domaines de l'emploi, du logement, de la protection de la santé, de la justice, de l'éducation, de la formation et de
la culture, de la protection de la famille et de l'enfance.

L'Etat, les collectivités territoriales, les établissements publics dont les centres communaux et
intercommunaux d'action sociale, les organismes de sécurité sociale ainsi que les institutions sociales et médico-
sociales poursuivent une politique destinée a connaitre, a prévenir et a supprimer toutes les situations pouvant
engendrer la pauvreté et les exclusions. »

'5 Dans sa rédaction en vigueur du 09 aofit 2015 au 23 février 2022.
16 Approuvée par délibérations de la région du 13 octobre 2017 et du département du 16 novembre 2017.
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Le département a percu 46 333,34 € en 2020'7 et 1 308 333,34 € en 2021 au titre du
remboursement des avances consenties. L’encours restant dit au 1 janvier 2022 s’éléve a
12 963 667 € et I’annuité a recouvrer au cours de I’exercice 2022 s’éléve a 1 301 000 €'8. Sur
1 301 dossiers, 76 exploitants n’ont pas entamé de procédure de remboursement pour cause de
cessation d’activité ou de décés. Eu égard au risque d’absence de recouvrement, la chambre
invite le département a constituer une provision pour les créances dont le recouvrement apparait
compromis.

3.2 Le dispositif de soutien aux économies d’eau et a la récupération des
eaux de pluie

Par délibérations du 18 juin 2020, le département a adopté le plan environnement de
Sadne-et-Loire 2020-2030 visant a répondre aux enjeux du réchauffement climatique et a
préserver la ressource en eau, ainsi que le plan eau en faveur de ’agriculture dont I’objectif est
de soutenir les projets d’investissements en faveur des économies d’eau et de préservation de
la ressource en eau portés par les exploitants agricoles. Le réglement d’intervention annexé a
ce dernier précise que les projets concernés sont les dispositifs de stockage et de traitement des
eaux pluviales pour I’abreuvement du bétail en lien avec le réglement d’intervention n° 41.10
de la région Bourgogne-Franche-Comté, adopté par délibération du 24 avril 2020. Le taux
d’aide conjoint est de 40 % (20 % région et 20 % département), en application du régime cadre
notifié n® SA. 50388 « Aide aux investissements dans les exploitations agricoles liés a la
production agricole primaire ». Le plafond des dépenses subventionnables est de 50 000 € hors
taxes (HT) par porteur et par an.

Par délibération du 17 septembre 2020, le département a ensuite approuvé un dispositif
de soutien a I’équipement matérie]l permettant de récupérer et d’acheminer I’eau de pluie pour
I’ensemble des usages liés a I’agriculture. Ce dispositif est plafonné a 60 000 € HT par porteur
et par an avec un taux d’aide maximum de 80 %. Une enveloppe d’un million d’euros lui est
allouée pour les années 2020 et 2021. Le département soutient également I’installation d’une
cuve enterrée de récupération de I’eau de pluie de 3 000 litres minimum pour les particuliers en
leur accordant une subvention d’investissement de 1 000 € par foyer fiscal et par an pour
2020-2021. Une délibération du 9 octobre 2020 approuve les réglements d’intervention pour le
dispositif de soutien a la récupération des eaux de pluie, respectivement pour les agriculteurs et
les particuliers. Par délibération du 16 décembre 2021, ce dispositif a été prolongé jusqu’au
31 décembre 2022 et un nouveau réglement d’intervention, applicable a4 compter du
1¥janvier 2022, a été adopté. Pour les particuliers, au 9 novembre 2021, 157 dossiers
€ligibles ont été traités, soit un montant de dépenses subventionnables de2 223 770 € et
un montant d’aide départementale de 1717 553 €. Pour les agriculteurs,1 942 672 € ont
€té versés en 2020-2021 dans le cadre du dispositif relatif aux économies d’eauet a la
récupération des eaux de pluie.

Le dispositif d’économies d’eau et de récupération des eaux de pluies 2020-2021 pour
les usages liés a [’agriculture, méconnait 1’article L. 3232-1-2 du CGCT, dés lors que la région

'7 Seuls les agriculteurs volontaires ont remboursé en 2020.
'® Cf. budget primitif du budget principal 2022 - annexe IV-B6.
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Bourgogne-Franche-Comté n’intervient pas dans ce domaine. Par ailleurs, ce dispositif n’est
pas en conformité avec le réglement UE n° 1408/2013 du 18 décembre 2013 relatif a
I’application des articles 107 et 108du traité sur le fonctionnement de I’'Union européenne aux
aides de minimis dans le secteur del’agriculture, qui prévoit un plafond de I’aide de 25 000 €,
alors que le réglement d’interventiondépartemental prévoit un plafond de 48 000 € pour des
dépenses subventionnables de 60 000 € HT. De plus, le régime cadre des aides d’ Etat
SA 50388 «aides aux investissements dans les exploitations agricoles liés a la production
primaire » plafonne ’intensité de ’aide 4 40 % du montant des cofts, alors que le reglement
d’intervention prévoit un taux d’aide maximum de 80 %.

En réponse aux observations provisoires, la Présidente de région indique qu’« un travail
est mené avec les conseils départementaux pour préciser, par le biais des conventions
Régions/Départements dans le cadre de ’article 94 de la loi NOTRE, pour les secteurs de
I’agriculture, de ’agroalimentaire et de la forét, les aides pour lesquelles ils peuvent intervenir
en accord avec la législation en vigueur ».

Recommandation n° 3. : Metire fin au dispositif irrégulier de soutien a I’équipement
matériel permettant de récupérer I’eau de pluic pour I’ensemble des usages liés a
’agriculture.

3.3 L’association « Agence de développement touristique et de promotion
du territoire de Saone-et-Loire »

L’« agence de développement touristique et de promotion du territoire de Sadne-et-
Loire » (ADTPT 71) est une association régie par la loi du 1¢ juillet 1901 relative au contrat
d’association. Elle a été constituée a ’initiative du conseil départemental pour exercer les
missions du comité départemental du tourisme dans le cadre des articles L. 131-5
et L. 132-2 2 L. 132-6 du code du tourisme. Ses statuts prévoient qu’elle « prépare et met en
ceuvre la politique touristique du département en associant les différents partenaires publics et
privés concernés par le secteur du tourisme [...]. » (Art. 2).

Le conseil d’administration se compose de 47 membres répartis en six colleges dontle
collége n° 1 regroupant onze conseillers départementaux, soit 23 %. Selon D’article 9.1 des
statuts, « le conseil d’administration élit en son sein le président, obligatoirement élu parmi les
onze conseillers départementaux siégeant en qualité de membres de droit de I’ADTPT 71 ».
Depuis aofit 2021, il est présidé par le vice-président du conseil départemental en charge du
tourisme et de I’attractivité. En outre, le président du conseil départemental est membre
d’honneur du conseil d’administration.

L’article 2 de la convention d’objectifs et de moyens 2019-2021 conclue le
18 janvier 2019 avec le département prévoit le versement a I’ADTPT 71 d’une subvention
annuelle de fonctionnement pour financer les missions qu’il lui assigne. En 2020, le
département lui a également alloué deux subventions exceptionnelles de 310 000 €, au titre de
la campagne de relance post covid-19, et 500 000 € au titre de la campagne nationale covid-19.
Outre ces subventions dont le total représente entre 95 et 98 % des produits de fonctionnement
de 1’association de 2018 a 202, le président de ’ADTPT 71 a évoqué, lors de ’assemblée
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générale du 24 septembre 2020, le « soutien technique comme par exemple |’aide du service
Juridique du département lors des appels d’offres pour les marchés (communication, presse,
...), mais aussi I'aide a la rédaction de nos statuts lors d 'un changement. »

Au regard de I’ensemble de ces éléments, I’ADTPT 71 peut ainsi étre qualifiée d’
association transparente, ce qui est source de risques juridiques pour la collectivité. Aussi,
I’assemblée départementale a décidé' la création d’un comité départemental du tourisme, d’une
mission tourisme au sein de ses services & compter du 1 avril 2022 et fixé les modalités de
transfert de 1’activité (personnel, contrats, matériels) de 1’association dont la dissolution et la
liquidation devrait s’achever par le vote d’une délibération de I’assemblée départementale sur
la reprise de son résultat fin mars 2023.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Certaines modalités d’intervention du département de Sabne-et-Loire en matiére
économique et sociale ne sont pas conformes au cadre d’intervention prévu par le code général
des collectivités territoriales pour les départements et sont porteuses de risques juridiques et
financiers. La chambre lui recommande de mettre fin au dispositif de soutien a la récupération
de l'eau de pluie pour l'ensemble des usages liés a l’agriculture, non conforme a la
réglementation européenne notamment. Dans le cadre du dispositif de prévention des risques
sociaux pesant sur les exploitations agricoles, elle l’invite a constituer des provisions pour les
avances versées dont le recouvrement est compromis. Elle constate la dissolution et la
liquidation de I’ADTPT, association transparente, et la reprise de ses activités au sein des
services départementaux et du comité départemental du tourisme.

4 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Le département de Sadne-et-Loire n’est pas affilié au centre départemental de gestion
de la fonction publique territoriale, mais a conventionné avec lui pour le recours au service de
remplacement, le secrétariat du comité médical, la commission de réforme et le concours d’un
agent chargé de la fonction d’inspection en matiére de prévention des risques professionnels.

Ses lignes directrices de gestion (LDG) des ressources humaines (RH) ont été arrétées
apres avis favorable du comité technique du 7 décembre 2021, avec une prise d’effet au
1" janvier 2022, pour une durée de six ans.

Sa stratégie pluriannuelle se structure autour de huit enjeux®” déclinés en obijectifs. En
mati¢re de promotion et de valorisation des parcours, les LDG prévoient les criteres de

19 Cf. délibérations des 16 décembre 2021 et 17 mars 2022.

Wpa stratégie pluriannuelle des RH comporte huit enjeux : 1. Veiller 2 I’appropriation des principes du
« réussir ensemble » charte interne du quotidien ; 2. Faite face aux conséquences du vieillissement de I’effectif,

27



Annexe n° 23 ROD2 AA 03 en date du 3 mai 2023
DEPARTEMENT DE SAONE-ET-LOIRE

promotions et d’avancement (ratios promus/promouvables, avancement de grade, promotion
interne) et les leviers mobilisables pour I’évolution professionnelle des agents. En revanche,
elles n’abordent pas la gestion des compétences et des métiers, ni I’égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes qui n’est traitée que dans le cadre des décisions d’avancement et de
promotion. La chambre invite la collectivité a compléter ses LDG, en application des
dispositions du décret n° 2019-1265 du 29 novembre 2019. En réponse aux observations
provisoires, 1’ordonnateur indique qu’un volet « Gestion prévisionnelle des emplois et
compétences » a été inscrit a I’agenda social pour la période 2023-2026, et que parmi les
documents de référence des LDG est mentionné le plan d’action égalité femmes/hommes mis
a jour par délibération du 18 novembre 2022.

4.1 L’évolution des effectifs des services départementaux

4.1.1 L’évolution de Peffectif global

Au 31 décembre 2020, les effectifs du département s’établissent a 2 283 agents, soit une
progression de 5 % par rapport 2 2016 (130 agents supplémentaires), malgré le transfert de la
compétence transport 3 la région Bourgogne-Franche-Comté en 2017, en raison de
recrutements d’agents non titulaires sur emplois permanents.

Tableau n° 13 : Evolution de Peffectif global en nombre d’agents (2016-2020%)

2016 2017 2018 2019 2020
Emplois permanents 1851 1823 1854 1916 1981"
dont agents titulaires 1 807 1773 1785 1821 1832
dont agents non titulaires 44 50 69 95 149"
Emplois non permanents 326 298 256 276 302
dont collaborateurs de cabinet 6 6 6 6 6
dont groupe d'élus 7 7 7 7 7
dont assistants familiaux 230 230 227 236 226
ot et o o IR

prévenir I’usure professionnelle et accompagner les transitions liées 2 sa survenue dans ses incidences pour ’agent,
ses collégues et le service rendu ; 3. Renforcer la mobilité interne ; 4. Renforcer 'attractivité des métiers et des
emplois ot leur localisation est nécessaire afin d’assurer la continuité de service ; 5. Garantir ’actualisation des
compétences des agents ; 6. Partager la fonction RH au sein de la collectivité dans une logique de subsidiarité entre
I’agent, son manager, la ligne hiérarchique et la DRHRS pour que chacun apporte sa valeur ajoutée et génere une
meilleure efficience collective ; 7. Renforcer la culture et les compétences communes de ’encadrement ; 8.
Maintenir un dialogue et des relations sociales de qualité,
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Total effectifs 2177 2121 2110 2192 2283

Source : bilans sociaux 2016, 2017, 2018, 2019 et rapport social unique 2020 ;

* données 2021 non disponibles ; ** retranchement de deux emplois permanents et affectation & la rubrigue
« autres » des emplois non permanents correspondant a 'effectif de groupe d’élus ; *** comprend huit emplois
aty 45 apprentis et 10 vacataires (hors jury de concours).

4.1.2 L’évolution des emplois du budget principal

Les emplois budgétaires, 1 832,50 en 2016 et 1 845 en 2019, sont passés 4 2 027 en
2020%! du fait des « emplois non cités hors filidre » précédemment comptabilisés en tant
qu’agents non titulaires occupant un emploi non permanent (+ 225 emplois budgétaires en 2020
par rapport a 2019 dont seulement 3,5 équivalents temps plein travaillé (ETPT) pourvus). Selon
I’ordonnateur, il s’agit d’une erreur matérielle car sur les 228 emplois budgétisés, 226 emplois
étaient pourvus par des assistants familiaux.

Graphique n° 3 : Evolution des emplois budgétaires et effectifs pourvus (2016- 2020)
2500
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® cmplois budgétaires m effectifs pourvus (ETPT)

Source : d'aprés I'état D1.1 des comptes administratifs du budget principal 2016 & 2020

Les emplois pourvus en ETPT sont stables, 1 695,54 en 2016 et 1 693,71 en 2020,
soit - 1,83 ETPT et - 0,1 %. En 2020, la filiere technique est largement prédominante au sein
de Deffectif départemental (50,6 %), devant les filieres administrative (28,6 %) et sociale
(15,9 %).

#! Cf. annexes D.1.1 au 31 décembre des comptes administratifs du budget principal.
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: Evolution des emplois pourvus par filiére en ETPT et en % (2016-2020)

Annexe n° 23 ROD2 AA 03 en date du 3 mai 2023
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Emplois fonctionnels 2,00 2,00 2,00 4,00 4,00 100,0 0,2
Administrative 490,00 476,47 472,20 500,21 485,21 -1,0 28,6
Technique 867.67 853,89 855,21 868.75 856.81 -1,3 50,6
Sociale 257,44 267,18 260,44 272,10 269,00 4,5 15,9
Médico-sociale 23,30 19.26 20,82 19,80 20,53 -11,9 1,2
Médico- technigue - 0,75 0,70 1,70 0,70 0,0
Sportive - - - - 1,00 - 0.1
Culturelle 49,33 46,97 44,31 48,89 46,16 -6,4 2,7
Animation 7,80 7,80 9,23 9,77 10,80 38.5 0,6
Emplois non cités - - 3,00 3,50 - 0,2
Total 1 695,54 1672,32 1 662,91 1724,22 1693,71 -0,1 100,0

Source : d’aprés ’état D1.1 des comptes administratifs du budget principal 2016 a 2020

Le taux d’administration (effectif permanent en équivalents temps plein (ETP) rapporté

au nombre d’habitants) s’éléve & 3,1 %o (1 709,9 ETP pourvus pour 552 185 habitants) au
31 décembre 2020. 1l est inférieur au taux moyen des départements de la strate,4,1 %o, et a
I’ensemble des départements, 4,2 %o 22.

Deux services départementaux ont été externalisés, le chiteau de Pierre de Bresse aupres
de I’association Ecomusée de la Bresse bourguignonne et le laboratoire d’analyses
départemental. Ce demier reléve désormais de la société d'économie mixte locale (SEML)
Agrivalys71 associant le département (51 % du capital) et la société SEGILAB (49 % du
capital) signataires d’une convention de gestion du 13 octobre 2017 avec effet au
1¢" novembre 2017 pour une durée de 10 ans et 2 mois. Son article 7 prévoit la mise a disposition
de personnel du département aupres de la société.

4.2 L’évolution de la masse salariale du budget principal

Les charges de personnel du budget principal ont évolué de 92,1 M€ en 2016 a pres de
104 M€ en 2021, soit une augmentation de 11,9 M€ (+ 13 %) dont 9,8 M€ provenant des
charges de personnel interne (+ 11 %) et 2 M€ des charges de personnel externe (+ 50 %).

L’évolution des charges de personnel interne entre 2016 et 2021 (95 % des charges de
personnel totales) s’explique essentiellement par :

- la rémunération principale (+ 3,4 M€, soit + 8 %) et le régime indemnitaire (+ 2,3 M€, soit
+ 25 %) du personnel titulaire ;

22 Source « Les collectivités locales en chiffres 2022 », Ministére de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales, Direction générale des collectivités locales (DGCL).
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- la rémunération principale et les indemnités du personnel non titulaire (+ 1,6 M€, soit
+76 %) ;

- les charges sociales (+ 2,2 M€, soit + 8 %).

Tableau n° 15 : Evolution des charges de personnel interne* (2016-2021)
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Source : logiciel ANAFI, a partir des comptes de gestion du budget principal - *hors charges de personnel
externe

L’évolution des charges de personnel externe, de 4,1 M€ en 2016 a 6,2 M€ en 2021
(+50 %) s’explique notamment par la rémunération des agents temporairement mis 2
disposition par le service de remplacement du centre de gestion (compte 6218 « autre personnel
extérieur »).

Malgré leur variation a la hausse, le poids des charges de personnel par habitant dans le
département demeure inférieur a celui de la moyenne de sa strate, bien que 1’écart tende
s’amoindrir, évoluant de - 7 % en 2016 & - 2 % en 2020.

Tableau n° 16 : Evolution des charges de personnel en € par habitant

2019

Charges de personnel —

Sabdne-et-Loire 166 167 169 172 180 ND*
Charges de personnel —

moyenne strate 178 180 180 182 184 ND*
Ecart (en %) -7 % -8% -7% -6 % -2% -

Source : CRC d’apres logiciel ANAFI et fiches DGFiP- *ND = non disponible
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Selon le département, les principaux éléments ayant impacté les dépenses de personnel
concernent la revalorisation de la valeur du point d’indice®, les conséquences de 1’accord
parcours professionnels, carriere, rémunération (PPCR)* en 2016 et la reprise des mesures

catégorielles réglementaires, la fin des contrats aidés, 1’internalisation du grand site de Solutré et
ses personnels.

Le pilotage de la masse salariale du département est réalisé par la direction des
ressources humaines et des relations sociales (DRHRS) a I’aide de I’outil informatique « atelier
salarial ». Ce pilotage est néanmoins incomplet puisque I’outil n’intégre pas mensuellement la
masse salariale des assistants familiaux.

4.3 L’évolution de I’absence au travail sur emplois permanents

Entre 2016 et 2020, le taux d’absence au travail global a évolué de 10 % en 2016 29 %
en 2020, de 44 731 a 42 890 jours d’absence tous motifs confondus, tandis que le nombre
d’agents en ETP a augmenté (+ 37,8 ETP, soit + 2 %).

La diminution du nombre de jours d’absences au titre de 1’année 2020 par rapport a
2019 s’explique par la crise sanitaire et le placement des agents départementaux les plus
vulnérables en autorisation spéciale d’absence.

L’absence au travail pour maladie ordinaire, en augmentation de 14 %, malgré une
1égere diminution en 2018 liée 2 la restauration du jour de carence, représente en moyenne 62 %
du total des jours d’absence. A contrario, I’absence au travail pour longue maladie, maladie
longue durée et grave maladie, représentant en moyenne 21 % du total des jours d’absence, est
en baisse de prés de 26 % entre 2016 et 2020.

23 Estimation du CD 71 : + 0,6 % au 1 juillet 2016 et + 0,6 % au 1° février 2017, soit + 600 000 € dans
le budget départemental en 2017.

24 1’accord PPCR a notamment pour effet de basculer des « primes en point » (avec une incidence
mécanique sur les taux de cotisation sociale) et de repyramider I’ensemble des grilles indiciaires avec un impact
de plus de 4 M€ sur le budget de fonctionnement du département d’ici 2020, dont 3 M€ sur la seule année 2017.
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Tableau n° 17 : Evolution du total des jours d’absence et du taux global d’absence au travail

des emplois permanents (2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020
Total de jours d’absence 44731 44 657 45070 46 512 42 890
dont maladie ordinaire 24798 28 610 26 250 30013 28 360
Part (en %) 55 % 64 % 58 % 65 % 66 %
dont longue maladie, maladie
longue durée et grave maladie 11458 7341 10 025 9403 8 529
Part (en %) 26 % 16 % 22 % 20 % 20 %
dont accident du travail 3759 2 907 3555 2276 2214
dont maternité, patemnité,
adoption 3222 4 841 3730 2 815 2733
dont exercice du droit syndical
(jours de gréve) 544 21 607 806 182
dont autorisations spéciales
d’absence* 950 937 903 1199 872
Total ETP 1759 1701,8 1790,8 1736,3 1796,8
Nombre de jours ouvrés 253 251 251 250 252
Taux global d’absence au
travail 10 10 10 11 9
Taux d’absence retraité** 10 10 10 10 9

Source : CRC d’apreés les données collectivité

*autorisations spéciales d’absence (enfant malade, événements familiaux, concours).

**retraitement de 'exercice du droit syndical et des autorisations spéciales d’absence.

Le département reléve un risque majoré d’absence pour la filiére technique (agents des
routes et colleges) qui représente prés de 51 % de Deffectif en 2020, avec des emplois
nécessitant une activité physique, ainsi que pour les filieres sociale et médico-sociale (17 % de
Peffectif en 2020), davantage exposées au risque psycho-social. Il s’est engagé dans des actions
de prévention (formation, adaptation du matériel, ajustement de la durée du cycle de travail) et
un dispositif d’accompagnement au retour & I’emploi (visite de pré-reprise et de reprise aprés

30 jours d’arrét).
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4.4 Les modalités d’organisation du travail

4.4.1 La durée annuelle légale du temps de travail

Le réglement intérieur de droit commun?’, mis a jour par délibérations des

20 mai 2021 et 23 juin 2022, prévoit une durée hebdomadaire de 39 heures sur cing jours ouvreés
pour un agent 2 temps complet, soit 228 jours travaillés (hors aménagement de la réduction du
temps de travail - ARTT), avec une prise d’effet au 1° janvier 2023, en conformité avec le
gnelégal.

4.4.2 Lesindemnités horaires pour travaux supplémentaires

Sont considérées comme heures supplémentaires celles effectuées a la demande du chef
de service au-dela des bornes horaires définies par le cycle de travail. L’article 2
du décret n° 91-75 du 6 septembre 1991 prévoit qu'une délibération de I'assemblée délibérante
doit fixerla liste des emplois dont les missions impliquent la réalisation effective d’heures
supplémentaires que le département n’a pas adoptée. Par conséquent, la chambre lui
recommande d’adopter cette délibération fixant le principe du versement des indemnités
horaires pour travaux supplémentaires (IHTS) aux agents susceptibles d’en bénéficier et la liste
des emplois y ouvrant droit. En réponse aux observations provisoires, I'ordonnateur indique
qu’un projet de délibération en ce sens sera soumis a 1'assemblée départementale au mois de
juin 2023.

Recommandation n° 4. : Adopter d&s 2023 une délibération fixant le principe du
versement des indemnités horaires pour travaux supplémentaires aux agents
départementaux éligibles et la liste des emplois y ouvrant droit.

Le volume d’heures supplémentaires a augmenté de maniére significative, + 58 % entre
2016 et 2021, tandis que le montant des THTS a progressé sur cette méme période de 74 %.
En 2020, le contexte sanitaire s’est traduit par une augmentation du travail a distance, ce qui
peut expliquer la limitation du volume des heures supplémentaires.

25 Un reglement spécifique, mis a jour en janvier 2017, concerne les agents des colleges avec un rythme
de travail hebdomadaire de 40, 41 ou 42 heures en période scolaire et 35 heures en période de congés scolaires.
Un autre s’applique aux agents d’exploitation des routes dont la version actuelle date du 1° mars 2005. En outre,
des mesures particuligres s’appliquent aux assistants familiaux.
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Tableau n° 18 : Evolution des IHTS en nombre et coiit (2016-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
Nombre HS 42 842 55345 60 620 63 264 49707 67 623 339401
Coiit IHTS e 842 235523€ | 250060€| 272388€| 199591€| 287578¢€ a9 982

Source : CRC d’apreés logiciel Xémélios- fichiers de paie

L’article 6 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 prévoit un contingent mensuel de
25 heures supplémentaires maximum qui ne peut étre dépassé, sauf dans certains cas?®. De 2016
a 2021, sur un échantillon de 21 agents dont le nombre d’heures supplémentaires a dépassé le
contingent mensuel des 25 heures, une grande partie des états liquidatifs transmis par la
collectivité ne font pas mention du motif des heures supplémentaires accordées.

En matiére d’indemnisation des heures supplémentaires, ’article 2 du méme décret
précise que le versement des IHTS octroyées aux agents « est subordonné a la mise en ceuvre
par l’employeur de moyens de contrdle automatisé permettant de comptabiliser de facon exacte
les heures supplémentaires qu’ils auront accomplies ». Toutefois, pour les personnels exergant
leur activité hors des locaux de rattachement et pour les sites sur lesquels ’effectif des agents
susceptibles de bénéficier d’THTS est inférieur 4 10 agents, leur versement peut étre effectué
sur la base d’un décompte déclaratif.

En I’absence de dispositif de suivi des heures supplémentaires effectuées par les agents
départementaux, la chambre invite la collectivité 2 généraliser un dispositif automatisé de suivi
du temps de travail.

4.4.3 Le déploiement du télétravail

Suite a une expérimentation de 2012 a 2016, le département a fait le choix de mettre en
place le télétravail par une délibération du 24 juin 2016 fixant le principe et les modalités de son
déploiement au sein des services a compter du 3 octobre 2016. Le réglement du télétravail,
actuellement en vigueur, a été adopté par délibération en date du 20 mai 2021 avec effet au
1 juillet 2021.

De 2016 a 2020, le nombre d’agents autorisés a télétravailler est passé de 93 a 339.De
mars a avril 2020, premiére période de confinement liée 2 la crise sanitaire, plus de 800 agents
ont exercé leurs fonctions en télétravail.

% 1. Lorsque des circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période limitée, sur décision de
’autorité territoriale, avec information des représentants du personnel au comité technique ; 2. Pour certaines
fonctions & raison de leur nature, qui doivent étre définies par I’organe délibérant de la collectivité aprés avis du
comité technique.
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Tableau n° 19 : Evolution du nombre d’agents en télétravail (2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020
i 93 100 99 137 339
dont au domicile 81 88 90 121 NR
dont travail bi-localisé* 12 12 9 16 NR
Part effectif total** 4 % 5 % 5 % 6 % 15 %

Source : CRC d'aprés les bilans sociaux 2016 a 2021

* localisation sur un site territorialisé du département ; ** en % du nombre d’agents au 31/12 arrondi au supérieur
; NR = non renseigné.

La liste et la localisation des locaux professionnels éventuellement mis a disposition par
’administration pour I’exercice des fonctions en télétravail, le nombre de postes disponibles et
leurs équipements, ainsi que les modalités de contrdle et de comptabilisation du temps de travail
et les modalités de formation aux équipements et outils nécessaires a I’exercice du télétravail ne
sont pas précisées dans le réglement du 20 mai 2021 relatif aux conditions et modalités de mise
en ceuvre du télétravail. La chambre invite le département a compléter son réglement relatif au
télétravail en application de ’article 7 du décret n°® 2016-151 du 11 février 2016.

4.5 Le régime indemnitaire et les compléments de rémunération

Le régime indemnitaire constitue un complément de rémunération versé sous forme de
primes ou indemnités en contrepartie des services exécutés par I’agent dans le cadre de ses
fonctions. Selon I’article 88 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984, les avantages consentis au
titre de ce régime sont institués par I’assemblée délibérante dans la limite de ceux dont
bénéficient les différents services de I’Etat.

4.5.1 Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP)

Depuis son instauration par le décret n® 2014-513 du 20 mai 2014, le RIFSEEP remplace
la plupart des primes et indemnités applicables aux fonctionnaires territoriaux, hormis les primes
liées a des sujétions ponctuelles directement en rapport avec la durée du travail (heures
supplémentaires, astreintes). Il est constitué de I'indemnit¢ de fonctions, de sujétions et
d’expertise (IFSE) et du complément indemnitaire annuel (CIA) qui tient compte de
I’engagement professionnel et de la maniére de servir.

Lors du précédent contrdle, la chambre avait recommandé au département de faire
évoluer son régime indemnitaire. Il a délibéré le 22 décembre 2017 pour instituer le RIFSEEP
avec effet au 1°" mars 2018. Les montants de la grille de référence de I’IFSE ont été revalorisés
par délibérations des 14 novembre 2019 et 18 décembre 2020. Ce régime a été étendu a des
cadres d’emploi relevant de la filiere médico-sociale par délibération du 30 septembre 2021. La
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délibération en date du 22 décembre 2017 rappelle que la prime annuelle de fin d’année est
acquise collectivement?’ et qu’elle s’ajoute donc au régime indemnitaire. Toutefois, la chambre
considere que le département pourrait intégrer cette prime de fin d’année (2 760 279 € en 2021)
au RIFSEEP.

4.5.1.1 L’indemnité de fonctions de sujétions et d’expertise

Si les plafonds fixés et les critéres professionnels liés aux fonctions n’appellent pas
d’observations, le département applique une revalorisation automatique de 2 % au titre de
P’expérience professionnelle aprés quatre ans sans changement de situation®®, sans que les
délibérations précitées ne fixent sur ce point des criteres précis et objectivables.

La chambre releve que cette revalorisation automatique est irréguliére dans la mesure
oll, d’une part, son principe n’a pas été formellement décidé par I’assemblée délibérante bien
qu’elle soit mentionnée dans le rapport présenté a celle-ci le 22 décembre 2017, et, d’autre part,
ne respecte pas la circulaire du 5 décembre 2014 relative a la mise en ceuvre du RIFSEEP qui
prévoit que « Si des gains indemnitaires sont possibles, le principe du réexamen du montant de
ITFSE n'implique pas une revalorisation automatique. Ce sont bien 1’élargissement des
competences, I’approfondissement des savoirs et la consolidation des connaissances pratiques
assimilées sur un poste qui doivent primer pour justifier cette éventuelle revalorisation »2°.

Par ailleurs, la délibération n’opére pas de distinction dans les montants de I’IFSE selon
que ’agent bénéficie ou non d’un logement pour nécessité de service, alors que plusieurs agents
sont bénéficiaires concomitamment de I’IFSE et d’un logement pour nécessité de service.

Enfin, aux quatre groupes de fonctions prévus par la circulaire précitée, le département
Yy a ajouté un groupe intermédiaire « A2+ » qu’il justifie par ’organisation des services et la
présence dans I’effectif d’un faible nombre d’agents exergant des fonctions de direction adjointe
ou de responsable de mission emportant aussi des missions managériales.

?7 Selon le rapport du bureau des ressources humaines du Conseil général sur les indemnités de fin d’année
versées & des agents du cadre départemental, regu en préfecture de Sadne-et-Loire le 28 juin 1991, « au cours des
années précédentes, le Département de Sadne-et-Loire a alloué aux fonctionnaires de I’Etat ainsi qu’aux personnels
départementaux travaillant 4 la Préfecture et dans les services du Conseil Général, une indemnité exceptionnelle
de fin d’année [...] prévoyant, par dérogation [...] la possibilité d’octroi d’indemnités aux fonctionnaires de I’Etat
sur les budgets locaux. / (Que) Ces textes ont été abrogés par I’article 97 de la loi du 2 mars 1982 [...] / (que)
Depuis la parution de cette loi, les indemnités susvisées ont toutefois été versées aux mémes bénéficiaires sur la
nouvelle base de I’article 30 prévoyant e maintien par les départements des prestations versées aux personnels des
services de 1’Etat avant les mesures de décentralisation. »

* Le département considére que « la prise en compte de I’expérience professionnelle dans le régime
indemnitaire a par conséquent été congue en estimant qu’un agent exercant durablement les mémes fonctions
développe par principe son expérience professionnelle, tandis que le saut indemnitaire éventuel procuré par I’accés
a un groupe de fonctions supérieur vient déja reconnaitre une expérience professionnelle accrue dont le
développement dans cette situation reste encore & apprécier. Afin de répondre a I’hypothése la plus courante des
agents dont le référentiel indemnitaire n’est pas modifi€, la solution d"une revalorisation automatique de 2 % aprés
quatre ans sans changement de situation a été privilégiée. » (Cf. rapport au comité technique du 5 décembre 2017
et a la délibération du 22 décembre 2017).

 Cf. point I1.2 p. 6.
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Les autres dispositions des délibérations précitées (bénéficiaires, cumul, modalités
d’attribution individuelle, versement, proratisation en cas d’absence de I’agent et maintien du
régime indemnitaire) n’appellent pas d’observations.

4.5.1.2 Le complément indemnitaire annuel

La délibération du 22 décembre 2017 relative au RIFSEEP dispose que le CIA « est versé
annuellement, sans générer de droits acquis d’une année sur I’autre. Son versement fait I’objet
d’un arrété individuel notifié a ’agent ». Le rapport présenté au conseil départemental
le 14 novembre 2019 indique que les criteres de son attribution sont les suivants : collectif
d’agents, selon les besoins identifiés annuellement et les capacités financieres de la collectivité
et a I’issue du dialogue social avec les représentants du personnel. Toutefois, aucune des
délibérations successives ne fixe ses critéres d’attribution en tenant compte de I’engagement
professionnel et de la maniere de servir. Par ailleurs, cette délibération a fixé les plafonds de
CIA par catégorie et groupe de fonctions, mais sans distinction par cadre d’emplois, méme si
les montants plafonds fixés par le département respectent les plafonds réglementaires.

Depuis la mise en ceuvre du dispositif, un seul versement au titre de CIA pour un
montant de 63 150 € a eu lieu en 2019 pour 112 agents, complété en 2020 par une régularisation
pour cinq agents. Selon les décisions individuelles d’attribution, le CIA a été attribué compte
tenu de la volonté du département de valoriser le collectif d’agents départementaux chargés de
la mission d’aidec socialc & ’cnfance. Il n’a donc pas été modulé selon les agents pour tenir
compte de leur maniére de servir et de leur engagement professionnel appréciés au moment de
I’évaluation, en contradiction avec le décret n® 2014-513 précité. Le CIA n’a pas été attribu¢
en 2020 et 2021. Le département justifie [’absence de versement du CIA depuis 2019 par le
manque de consensus parmi les représentants du personnel.

La chambre rappelle qu’il convient de déterminer le CIA en tenant compte de
’engagement professionnel et de la maniére de servir des agents, conformément au décret
n° 2014-513 du 20 mai 2014 et invite le département a le mettre en ceuvre chaque année
conformément a ses délibérations.

4.5.2 La prime de responsabilité des emplois administratifs de direction

Par délibération du 13 janvier 1999, le conseil départemental a décidé d’attribuer au
directeur général des services départementaux la prime de responsabilité des emplois
administratifs de direction prévue par le décret n° 88-631 du 6 mai 1988. En revanche, ni la
délibération précitée, ni une décision individuelle d’attribution, ne sont venus préciser le taux
auquel elle lui est servie. La chambre invite la collectivité a compléter sa délibération en
précisant le taux applicable 2 ladite prime et a prendre les décisions individuelles d’attribution
afférentes. En réponse aux observations provisoires, I’ordonnateur indique qu’une nouvelle
délibération sera adoptée et un arrété d’attribution consécutivement établi.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les charges de personnel du département sont de |’ordre de 104 ME pour 2 300 agents.
Son taux d’administration (3 équivalents temps plein pour 1 000 habitants) est inférieur a celui
de la moyenne des départements (4 pour °/°°).

Le département a adopté ses lignes directrices de gestion en matiére de ressources
humaines et modifié le régime de travail de droit commun pour porter sa durée annuelle a
1 607 heures. La chambre lui recommande I'adoption d’une délibération sur le principe et la
liste des emplois ouvrant droit au versement des indemnités horaires pour travaux
supplémentaires (IHTS) et I'invite a généraliser un dispositif automatisé de suivi du temps de
travail. Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions des sujétions de 1’expertise et de
I'engagement professionnel (RIFSEEP) mérite d’étre complété par ’adoption de critéres de
prise en compte de l’expérience professionnelle pour la part indemnité de fonction de sujétion
et d’expertise (IFSE) et par ’attribution effective du complément indemnitaire annuel (CIA).
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Annexe n° 1. Fiabilité des comptes

Tableau n° 20 : Evolution du solde des opérations pour compte de tiers en 2016-2021, en €

2017 2019 2020 2021

Immobilisations sous
mandats ou pour compte de
tiers (c. 454 et 458) hors BA
Dont travaux effectués
d’office pour le compte de

5860951 | 5875547 | 478 056 438171 298 310 316 423

tiers (c. 454) 5317487 | 5317487 0 0 0 0
Dont opérations sous mandat
(c. 458) 543 464 558 060 478 056 438 171 298 310 316423

Subventions d’équipements
versées en nature (c. 2044) 546 723 557371 | 5919480 | 6702822 | 6791528 | 7316502

Source : CRC d’apreés les comptes administratifs et comptes de gestion

Tableau n° 21 : Restes a réaliser en investissement du budget principal, en €

2016 2017 2018 2019 2020 2021
RAR Recettes 972 651 683 323 472 813 104 612 674 348 362 087
% des crédits
ouverts hors 1,3% 0,9% 0,7% 0,1% 0,5% 0,5%
GAD?

RAR Dépenses 4708 332 2526192 2460736 5821703 6458 317 7041476

Dont AP/CP 0 629 602 0 0 239 080 64 731
% des crédits

ouverts hors 3,4% 1,9% 1,6% 4,0% 3,7% 4,2%
GAD

Solde des RAR -3 735 681 -1 842 869 -1 987 923 -5717 091 -5 783 969 -6 679 389

Source : CRC d’apreés les comptes administratifs

30 Gestion Active de la Dette (GAD).
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Tableau n° 22 : Evolution du rattachement des charges et des produits 4 ’exercice du budget
principal en 2016-2021

de gestion

2019 2020 2021
Fournisseurs -

Factures non 15216324 | 16049008 | 22655347 | 17244268 | 27252554 | 23327109
parvenues

+ Organismes

sociaux - Autres 0 0 0 0 0 11 801
charges a payer

+af£‘;t m Changesla 151 765 335 135 394 785 93 456 128 924 37579
T 1836756 | 2484608 301 055 584 546 | 1722528 674 521
Charges a payer

e 2557684 | 2868028 | 2355650 | 2085148 | 2237828 | 1640107
constates davance

= Total des 19762529 | 21736779 | 25706846 | 20007418 | 31341834 | 25691118
charges rattachées

ge’;‘:i’f;s ge 457037 373 | 449 842 071 | 442 536 530 | 453 721 717 | 492954 106 | 474 570 467
Charges

rattachées en % 4,32% 4,83% 5,81% 4,41% 6,36% 5,41%
des charges de

gestion

Produits non 542 871 23 981 976523 | 1321322 350 899 132 009
encore facturés

+Etat-Produits @ | | 559113 1460177 | 2564022| 2673869| 2716784 | 3523214
recevolr

+ Divers -

Produits a 8021512 | 9164729 9336203 | 10095700 | 22088225 | 17428306
recevoir

. 10123496 | 10648887 | 12876748 | 14090891 | 25155908 | 21083 530
produits rattachés

I; er:g::s de 527460 527 | 517044 751 | 519 166 859 | 528 369 508 | 553 259 114 | 565 509 780
Produits rattachés

en % des produits 1,92% 2,06% 2,48% 2,67% 4,55% 3,73%

Source : logiciel ANAFI, d’aprés les comptes de gestion
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Tableau n° 23 : Evolution des immobilisations en cours du budget principal

Immobilisations
corporelles en cours -
Solde (A)

34 269 053

2017

20 566 708

25429799

32014 591

56 890 831

65 825 571

Immobilisations
corporelles en cours -
Flux (B)

42 930 506

47965 414

44 554 986

55342292

25092 461

21792 597

Immobilisations
corporelles - Solde (C)

2328 378 031

2397 213 438

2441926478

2501 617 842

2533901017

2577454 544

Flux des immo en
cours/Solde des immo en
cours [(B)/ (A)]

1,25

2,33

1,75

1,73

0,44

0,33

Solde des immo en

cours/Solde des immo
corporelles [(A) / (C)]

1,47 %

0,86 %

1,04 %

1,28 %

2,25 %

2,55 %

Source : logiciel ANAFI, d’apreés les comptes de gestion

Tableau n° 24 : Evolution des taux d’exécution du budget principal en 2016-2021%*

en % 2016 2017 2018 2019 2020 2021
RRF?! 100,8% 100,7% 100,7% 100,6% 100,5% 100,7%
DRF*? 97.9% 98,1% 98,9% 98,8% 97,8% 96,9%
RRI% 100,4% 118, 7% 96,9% 100,7% 94,3% 81,6%
DRP* 96,5% 95,5% 94,8% 94,7% 86,1% 93,1%

Source : CRC d’apreés les comptes administratifs et comptes de gestion ; *hors gestion active de la dette et avec

restes a réaliser
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Annexe n° 2. Evolution des dépenses d’intervention sociale du département
(2016-2021)

Aides directes a la
personne (a)

148 470 494 150 633 608 151 942 441 154 873 545 177 588 184 163 624 253

Dont RSA 57 697 359 57 646 594 58 328 813 59 800 635 64 456 950 63 305 300
Dont APA 71 264 197 72972 334 73 507 157 74272 618 86 002 366 71 070 600
Dont allocations
personnes 16 018 476 16 440 037 16 948 781 17 512 345 19 695 950 22391 341
handicapées
Dont famille et
620 313 1188217 1219078 1210 166 4930101 4062791
enfance
éigfé)e ‘;’" personnes 0 25 623 176 844 208 157 244729 652 203
Dont autres frais 2 870 149 2360 803 1761768 1 869 624 2258 088 2142017

Aldes indirectes a
la personne (b)

Dont accueil
Jamilial et frais de
séjours aide sociale
a l'enfance

Dont frais de
séjours pour 61 081 207 60483917 61192999 62946 313 65 587 950 64 876 303
adultes handicapés

Dont frais de

séjours pour 16 329 942 16 420 618 16 839 878 17741 531 21 884 585 16 914 026
personnes dgées

Dont autres frais 326 381 297 447 303 075 293 449 211 838 249 579
Dépenses

d'intervention 269 778 149 271 673 640 274 131 060 281 246 109 315283 574 295 315275
(a+b)

121 307 655 121 040 031 122 188 619 126 372 564 137 695 390 131 691 022

43570125 43 838 049 43 852 667 45391272 50011 017 49 651 114

Source : logiciel ANAFI d’aprés les comptes de gestion

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Montant total | 148 470 494 | 150 633 608 | 151 942 441 | 154 873 545 | 177 588 184 | 163 624 253
Aides a la En €/ habitant | 267 €/ hab. | 271 €/ hab. | 274 €/ hab. | 279 €/ hab. | 321 €/ hab. ND*
f;)' sonie Moyenne strate | 287 €/ hab. | 290 €/ hab. | 295 €/ hab. | 303 €/ hab. | 280 €/ hab. ND
Montant total | 121 307 655 | 121 040 031 | 122 188 619 | 126 372 564 | 137 695 390 | 131 691 022
Frais de séjours | En €/ habitant | 218 €/ hab. | 218 €/ hab. | 220 €/ hab. | 228 €/ hab. | 249 €/ hab. ND
etd’hébergement
(b) Moyenne strate | 180 €/ hab, | 184 €/ hab. | 190 €/ hab. | 195 €/ hab. | 197 €/ hab. ND
Total dépenses d’intervention (a+b) 269778149 | 271673640 | 274131060 | 281246109 | 315283574 | 295315275

Source : logiciel ANAFI d’aprés les comptes de gestion et fiches DGFIP- *ND = non disponible
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Annexe n° 3. Résultat de la section de fonctionnement et capacité
d’autofinancement du budget principal (2016-2021)

en € et en %

Produits de gestion (A) | 527460527 | 517044751 | 519166859 | 528369508 | 553259114 | 565509780
Charges de gestion (B) | 457037373 | 449842071 | 442536530 | 453721717 | 492954106 | 474 570 467
Excédent brut de 70423154 | 67202 680 76 630 329 74 647 791 60 305 007 90 939 313
fonctionnement (A-B)
enplordesiprodutts de 13,4% 13,0% 14,8% 14,1% 10,9% 16,1%
gestion
+/- Résultat financier 6329 841 -5 154 544 -5 063 963 4354778 3871192 -3 196 929
N 1272184 2502817 281 812 1 893 003 1227991 -958 834
charges excep. réels
CAF brute 65365497 | 64550953 71848 177 72 186 016 57 661 806 86 783 550
en % des produits de 12,4% 12,5% 13,8% 13,7% 10,4% 15,3%
gestion
¢ Dolanellesiain, 44 540768 46 254 698 48 953 962 50630 132 49701 318 51040 176
amortissements
- or, RelleSany 331071 11112 133 212 226 075 144713 243 133
prov:stons
+ Quote-part des
subventions d'inv. 4816910 4956 491 5267947 5166 284 4683876 4 668 484
transférées
+ Neutralisation des 2 189 337 2579 849 3414 351 4040 348 4816124 4719156
amortissements
& sullaiiseclionide 27862047 | 25821483 | 31443302 | 30788592 | 17315775 | 44887881
fonctionnement

Source : logiciel ANAFI d’apreés les compies de gestion
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Annexe n° 4. Financement des investissements du budget principal (2016-2021)

fonds de roulement

CAF brute 65365497 | 64550953 | 71848177 | 72186016 | 57661806 | 86783550
I;’Z’Z’t';”e en capital de 34556820 | 36065205 | 36446374 | 37500313 39455663 | 39821021
CAF nette (C) 30808677 | 28485748 | 35401804 | 34685703 | 18206143 | 46962529
+ Fonds de
compensationde la TVA | 6 878 842 5 839 007 9 071 086 10267 847 9 228 790 9 994 329
(FCTVA)

+ISnbEEions 5514112 18940032 | -15530995 | 6597411 2 936 835 2261 746
d'investissement

+ diondSaficees 3853 189 4168 070 4279 628 4559007 5 106 066 5498 142
l'équipement

+ Produits de cession 580 606 3280 262 554955 952 380 1946 475 306 011

+ Autres recettes 0 0 0 159 460 0 0
Seceis iy ors 16826749 | 32227371 1625326 | 22536105 19218 165 18 060 229
emprunt (D)

Financement propre 47635426 | 60713119 | 33776478 | 57221808 | 37424309 | 65022758
disponible (C+D)

- Dépenses 50140259 | 58338298 | 49806932 | 65091292 | 63916637 | 57896250
d'équipement

B ieniions 31341593 | 22454550 | 31915670 | 19870892 | 37303145 | 32506346
d'équipement

(TI‘E’)"" {VESHSSERERSS 81721953 | 83636122 | 84889144 | 94826155 | 103446140 | 96882133
Besoin (-) capacité (+)

de financement propre 34086527 | -22923003 | -51112666 | -37604347 | -66021832 | -31859375
(C+D-E)

+/- Solde des

opérations pour compte 35734 -14 596 5397 491 39 886 139 861 -18113
de tiers

S esurExGEdents 0 0 0 0 813 829 9484387
capitalisés

Besoin (-) ou capacité 34050793 | 22937599 | -45715175 | -37564461 | -66695800 | -41361 874
(+) de financement

;VZ::::“" emprunis de 34556790 | 35000000 | 27000000 | 44500000 | 80000000 | 30000000
Mobilisation (-) ou

reconstitution (+) du 505 997 12062401 | -18715175 | 6935539 13304200 | -11361874

Source : logiciel ANAFI d’apres les comptes de gestion
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Annexe n° 5. Résultats consolidés de I’exercice par budget
(2016-2021, hors restes a réaliser)

en € 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BP - SF 27 862 047 25 821 483 31443 302 30788 592 17315775 44 887 880
BP - SI -14 318 472 14 018 737 -38 414 306 26 609 764 23177 578 -52 269 722
Total BP 13 543 575 39 840 220 -6 971 004 57 398 356 40 493 353 -7 381 842
BA centre équestre - SF -35 887 85 347 -37 670 - - 0
BA centre équestre - ST 61 624 -108 020 39758 - - 0
Total BA centre équestre 25737 -22 673 2088 - - 0
BA EHPAD - SF 0 0 0 0 -174 477 174 477
BA EHPAD - SI 0 0 0 0 136 740 -136 740
Total BA EHPAD 0 0 0 0 -37737 37737
BA laboratoire - SF 200 074 495 428 -1 407 963 - - 0
BA laboratoire - SI 3 850 -1670 36 697 - - 0
Total BA laboratoire 203 925 493 758 -1 371 266 - - 0
BA centre santé - SF 0 -99 068 -572 446 -1 208 528 -1714 310 1755443
BA centre santé - SI 0 -75 479 0 75 479 0 0
Total BA centre santé 0 -174 547 -572 446 -1 133 049 -1714 310 1755 443
BA RIP trés haut débit - SF 0 0 -529 552 -396 315 -694 586 1076 662
BA RIP trés haut débit - ST 0 0 17 388 492 -10 053 924 -1 496 255 2 340781
Total BA RIP THD 0 0 16 858 940 -10 450 238 -2 190 841 3417442
Total consolidés - SF 28 026 235 26 303 190 28 895 671 29 183 749 14 732 403 47 894 462
Total consolidés - ST -14 252 997 13 833 567 -20 949 359 16 631 320 21 818 063 -50 065 681

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion
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Annexe n° 6. Capacité d’autofinancement, investissement et niveau
d’endettement du budget consolidé (2016-2021)

en € 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wrgduitslacagesion)(ed 529799 427| 519366 265| 520 623 786 | 531748 898 | 557 746 250 | 577 061 348
valeur ajoutée (en M4)

Charges de gestion (B) 459 138 277| 451595 766 | 446 533 085 | 458 769 343 | 499 899 079 | 483 013 738
Excédent brut de

fonctionnement (A+B) 70661 150| 67770499| 74090703| 72979554| 57847170| 94047 614
CAF brute 65603802| 65120023 69414741 70774731| 55342643 90130716
;i:‘t’;:’”’é ergapialidala 34736 153| 36244 538| 36625706| 37679646| 39887783 40934816
CAF nette (C) 30867 649| 28875486| 32789034| 33095085| 15454860| 49195900
fl‘;je”es d’inv. hors emprunt | o eq1 99| 32227371| 21959668| 16745157| 21226078| 33672156
Elisreearssasraes =

['inancement propre 47759531 61102857| 54748703| 49840241| 36680938| 82868 057
disponible (C+D)

Dépenses d’équipement 50214 035| 58610831 56041173| 79972345 85419736| 85557982
Subventions d'équipement 31341593 22454550| 31915670| 19870892| 37303145| 32506346
Total investissements (E) 81616396| 83729322| 90944053| 94857905| 124 782397 | 124 380 070
Besoin (-) ou capacité (+) de

financement propre (C+D- 33856 865| -22626465| -36195350| -59 687 634| -88101459| -41512 013
E)

IIV;:L‘;:Z”" emprunis de 34 556790| 35000000| 27000000| 55000000 98136740| 45000000
Mobilisation (-) ou

reconstitution (+) du fonds 735659| 12358938| -3799946| -4647748| 9361313| -6151253
de roulement

Encours de dette au 31/12 287 783 940| 286 540 690| 276 912 989 | 294 232 943 | 353 294 678 | 356 537 281
Capacitf’ de désendettement™ 44 44 4 42 6.4 4

(en années)

Fonds de roulement net

elobal 14933942| 27292880| 23495022| 19107246| 28468559 31801694

*dette consolidée/ CAF brute consolidée

Source : logiciel ANAFI d’apreés les comptes de gestion et retraitement CRC
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Annexe n° 7. Répartition de la dette par préteur au 31 décembre 2021
(en€eten %)

Organisme préteur Montant CRD Part CRD

Agence France locale 101 041 667 € 28,3 %
Bangue Frangaise de Crédit Coopératif 6044 442 € 1,7%
CA Corporate & Investment Bank 8684540 € 24 %
Caisse d'épargne de Bourgogne 33432795¢€ 9,4 %
Caisse des Dépdts et Consignations 7 608 069 € 2,1 %
Crédit Agricole Centre Est 24 683 333 € 69 %
Crédit foncier 10147 415 € 2,8 %
Crédit Mutuel Arkea 23 800 000 € 6,7 %
Dexia 4210526 € 1,2 %
La Banque postale 24 884 722 € 7,0 %
Saar LB 6 500000 € 1.8 %
Société de financement local 101 491 549 € 28,5 %
Société générale 4 000 000 € 1,1 %

Total 356 529 059 € 100 %

Source : état de la dette 202] — données département
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Au 31 décembre, en €

Annexe n° 23 ROD2 AA 03 en date du 3 mai 2023
DEPARTEMENT DE SAONE-ET-LOIRE

Annexe n° 8. Indicateurs bilanciels (2016-2021)

Ressources stables (E) 2585630288 | 2631514229 | 2642657125 | 2696623128 | 2761345156 | 2 804 143 627
Immobilisations propres nettes 2329198716 | 2356 781 658 | 2384 871 603 | 2421356820 | 2453284088 | 2486377 692
+ Immobilisations en cours 10510711 9133730 11751011 14109 177 26 661 729 28 458 903

+ Immobilisations nettes

concédées, affectées, affermées 7 136 928 7136928 5063 190 5255256 5255256 5255256
ou mises a disposition

+ Immobilisations recues 218 983 100 226 584 083 233206 157 240 885118 247 962 986 257 730 054
aln R 5860 951 5 875 547 478 056 438 171 298 310 316 423
mandats ou pour compte de tiers
Emplois immobilisés (F) 2571690406 | 2605511947 | 2635370018 2682044 542 | 2733462370 2778138 328
Fands de roulement (E-F) 13 939 881 26 002 282 7 287 107 14 578 586 27 882 786 26 005 299
en nombre de jours de charges 11,0 20,8 59 116 20,5 19.8
courantes

- Besoin en fonds de roulement -11 061 261 -6 321 728 -39 241 807 -12 477 390 15317711 -19 378 103
en nombre de jours de charges 87 51 32,0 99 112 14,8
courantes

=Trésorerie nette 25001 143 32324 010 46 528 914 27 055 977 43 200 557 45 383 402
en nombre de jours de charges 20 2% 38 2 32 35
courantes

Source : logiciel ANAFI d’aprés les comptes de gestion
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Annexe n° 9, Glossaire

ADTPT : agence de développement touristique et de promotion du territoire de Sadne-et-Loire
AE : autorisation d’engagement

APA : aide personnalisée d’autonomie

AP/ CP : autorisations de programme et crédits de paiement

ARTT : aménagement de la réduction du temps de travail

BA : budget annexe

BFR : besoin en fonds de roulement

BP : budget principal ou budget primitif

CA : compte administratif

CAF : capacit¢ d’autofinancement

CASF : code de I’action sociale et des familles

CD : conseil départemental

CDD : contrat a durée déterminée

CESU : cheque emploi service universel

CET : compte épargne temps

CGCT : code général des collectivités territoriales

CIA : complément indemnitaire annuel

CNSA : caisse nationale de solidarité pour I’autonomie

CRD : capital restant di

CSD : centre de santé départemental

CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

DGCL : direction générale des collectivités locales

DGF : dotation globale de fonctionnement

DGFIP : direction générale des finances publiques

DMTO : droits de mutation a titre onéreux

DRHRS : direction des ressources humaines et des relations sociales
DSID : dotation de soutien a I’investissement départemental exceptionnelle
EBF : excédent brut de fonctionnement

EHPAD : établissement d’hébergement pour personnes dgées dépendantes
EPCI : établissement public de coopération intercommunale

ETPT : équivalent temps plein travaillé
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Annexe n° 23 ROD2 AA 03 en date du 3 mai 2023
DEPARTEMENT DE SAONE-ET-LOIRE

FDR : fonds de roulement

GVT : glissement-vieillesse-technicité

IFSE : indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise
THTS : indemnité horaire pour travaux supplémentaires
INSEE : institut national de la statistique et des études économiques
JO : journal officiel

LDG : lignes directrices de gestion

NBI : nouvelle bonification indiciaire

PCH : prestation de compensation du handicap

PPCR : parcours professionnels, carriere, rémunération
PPI : plan pluriannuel d’investissement

RAR : restes a réaliser

RIFSEEP : régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de ’expertise et de
I'engagement professionnel

RIP THD : réseau d’initiative publique trés haut débit
ROB : rapport d’orientations budgétaires

RSA : revenu de solidarité active

SAAD : services d’aide et d’accompagnement a domicile
SEML : société d’économie mixte locale

SFIL : société de financement local

SPIC : service public industriel et commercial

SPL : société publique locale

TFPB : taxe fonciére sur les propriétés baties

TICPE : taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
UE : union européenne

VNC : valeur nette comptable
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LE PRESIDENT 28.04.2023

André ACCARY GA230128

Président du Département de Sabne-et-Loire
Conseiller départemental du canton de Paray-le-Monial

Macon, le 7 g AVR. 013

Madame Valérie RENET

A ) Présidente
Htel du Département CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES DE
Rue de Lingendes BOURGOGNE FRANCHE COMTE
71026 MACON Cedex 9 28-30 Rue Pasteur
61, : 03 85 39 66 22 CS 71199
Fax :03 85397549 21000 DIJON

Mél ; cabinet.president@sacneetloire71.fr

Madame la Présidente,

Par courrier du 27 mars 2023 réceptionné par courriel le lendemain, vous m’'avez transmis
le rapport d’observations définitives relatives au contréle des comptes et de la gestion du
Département de Saéne-et-Loire pour les exercices 2016 et suivants.

Connaissant I'exigence et la rigueur des magistrats de la Chambre régionale des comptes,
je me réjouis de ce rapport trés positif et reconnaissant la bonne gestion de la majorité que
je dirige depuis 2015. En effet, vous soulignez que :

« La situation financiere du Département est saine », c’est le fruit du travail engagé
depuis 2015, qui nous a permis entre autres de reagir lors de la crise du Covid pour
soutenir notre territoire tout en retrouvant désormais une bonne santé financiere,
malgré un potentiel financier plus faible que les Départements comparables ou urbains.
Les charges de gestion sont maitrisées, avec seulement 0,8% de croissance moyenne
annuelle.

Les investissements croissants et plus élevés que les Départements comparables (plus
de 600 M€ sur la période) de 69 a 124 M€, soit chaque année +80%.

Le recours a lI'emprunt est limité & 46% des investissements, fraduisant « la
soutenabilité globale de la politique d'investissement conduite par le Département ».

« L’endettement maitrisé [...présentant] un faible niveau de risque financier ».

La bonne tenue, la sincérité et la fiabilité des comptes.

L'amélioration de la qualité de I'information budgétaire et financiére.

Ainsi, aprés avoir constatée — avec satisfaction — la mise en ceuvre des recommandations
du précédent rapport datant de 2017, la Chambre n'est amenée a formuler seulement
4 recommandations, dont 3 que vous me permettrez de qualifier de techniques (1, 2 et 4).

Uittt (R " Département de Sadne-et-Loire - Hatel du Département - rue de Lingendes - CS 70126 - 71026 Macon cedex 9
LD @D kn ".;-JYuuTuhe 3 i ;
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J'ai le plaisir de vous informer que la recommandation n°4 relative a la délibération fixant le
principe de rémunération des heures supplémentaires a d’ores-et-déja été mise en ceuvre.
L'Assemblée départementale a en effet délibéré en la matiere le 30 mars 2023.

La recommandation n°3 relative a la constitution de provision pour litiges et contentieux
sera quant a elle mise en application dés la prochaine Assemblée départementale
budgétaire, soit les 29 et 30 juin prochains.

Concernant la recommandation n°1 relative a 'amélioration de la tenue de linventaire
physique et comptable, le Département a enclenché depuis plusieurs années un travail de
fiabilisation de linventaire physique au travers d'une gestion active du foncier et de
Iimmobilier. Nous travaillons & résorber les écarts limités qui subsistent entre I'inventaire
comptable et I'actif tenu par le comptable public, ceux-ci étant de 1 4 2 M€ (sur un actif
estimé a plus de 2,7 Mds€) soit moins de 0,1 % du stock. C’est un travail de long cours que
nous poursuivrons dans les prochains mois et prochaines années.

Concernant la recommandation n°4 relative & lintervention du Département en matiére
économique et sociale, le Département a toujours agi dans le sens de l'intérét général et,
de bonne foi, en pensant respecter les textes en vigueur. Je prends acte de I'analyse
juridique différente de la Chambre régionale des comptes. A cet égard, le dispositif acutel
sur les récupérateurs d’eau prendra fin le 30 juin 2023 comme je m’y étais engagé dans
nos précédents échanges. De plus, comme vous l'indiquez, les discussions sont en cours
avec la Région pour la période a venir 2023-2026 afin que le cadre juridique de nos
interventions dans le domaine agricole soit plus sr.

Permettez-moi toutefois de vous faire part de quelques remarques et interrogations quant
aux conséquences trés concrétes induites par cette recommandation.

D'une part, en matiére sociale, mission premiére fixée par la loi aux Départements, la
prévention est la clé pour éviter que nos concitoyens soient dans une situation sociale
compliquée. Il est toujours plus aisé et moins couteux pour les deniers publics d’agir en
amont que de recourir a l'action sociale. Nous nous y employons chaque jour avec force et
engagement. A cet égard, nous considérons que le travail et sa rémunération sont le
premier rempart face a la précarité. Dés lors, lorsqu'a I'été 2019, les agriculteurs ont d
relever un défi soudain et brutal auxquels ils ne pouvaient pas faire face, nous avons choisi
d’agir pour les maintenir en activité et avec un travail rémunérateur, 8 méme de les faire
vivre dignement sans avoir besoin d’aides sociales. La loi ne devrait-elle pas permetire aux
Départements de mener ainsi pleinement leurs missions sociales ?

Drautre part, concernant ce dispositif sécheresse voté apres le terrible été 2019, certes la
Région dispose de la compétence agricole, mais est-elle la plus pertinente pour réagir a
temps face a ce genre de phénoméne aussi soudain qu'imprévisible ? J'en doute, tant la
proximité n'est pas au coeur de ses ADN. Encore une fois, la loi ne devrait-elle pas
permetire une meilleure complémentarité de I'action publique au service de [lintérét
général ?
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" Enfin, face a 'enjeu du changement climatique, lorsque nous mettons en place un dispositif
des récupérateurs d’eaux de pluie pour les agriculteurs qui permet d'éviter de puiser dans
les nappes phréatigues au moment ou elles sont au plus bas, sommes-nous nan
pertinents ? Agissons-nous contrairement a l'intérét général ? Face a cet enjeu mondial, si
nous voulons réussir, il nous faut la volonté et laction de tous. De nouveau, la loi ne
devrait-elle pas évoluer pour permettre & chacun d’agir a son niveau ?

Us,
P&%%!ERTEMENT ait

En dehors de ces recommandations, la Chambre invite le Département a améliorer
quelques points identifiés lors de son contrle.

Je tiens a vous indiquer que j'ai demandé aux services départementaux de les analyser, de
les travailler et de me proposer des actions correctives dans les prochains mois et années.

Pour terminer, je me réjouis que la Chambre ait également souligné l'action entreprise en
début du second mandat dés 2021 concernant :

- la dissolution de 'agence de développement touristique et de promotion du territoire,
- la création du service « Asso 71 », « une bonne pratique de gestion ».

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, a l'assurance de ma considération
distinguée.

André ACCARY
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